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Andrad regional indelning

Bakgrund

Regeringen har genom beslut den 29 januari 2009 till Kammarkollegiet
l4mnat 6ver de ansdkningar, avsiktsforklaringar och skrivelser som avser
forandrad landstings- och lansindelning och som kommit in till regeringen
med anledning av Ansvarskommitténs betankande Hallbar
samhdllsorganisation med utvecklingskraft (SOU 2007:10).

Det Sverlimnade materialet &r 1 huvudsak samstdmmigt nér det géller de
fyra nordligaste landstingen och huvudinriktningen #r bildandet av tva
regionkommuner. Den av regeringen sérskilt forordnade samordnaren,
Jan-Ake Bjorklund, har i en promemoria den 26 maj 2008 (Fi2008/3849)
redovisat att det finns ett starkt intresse att, med start 2011, bilda
regionkommunerna

- region Norra Sveri ge bestaende av Norrbotten, Visterbotten och

Visternorrland — utom Sundsvall och Ange kommuner samt

- region MittSverige bestdende av Jimtland samt Sundsvall och Ange
kommuner.
Norrbottens, Visterbottens, Visternorrlands och Jamtlands léns landsting
ansSker om att den nuvarande landstingsindelningen &ndras sé att det bildas
tva regionkommuner i omrédet. De tre forstndmnda landstingen refererar i

sina ansokningar till den Fardplan som de politiska partiernas arbetsgrupp
for de fyra nordligaste ldnen tréffat den 30 januari 2008. I Fardplanen anges

foljande punkter.

- Norrbotten, Visterbotten och delar av Vasternorrland bildar en
regionkommun.

- Jamtland samt delar av Visternorrland bildar en regionkommun.
- Tillhorigheten till den Norra sjukvardsregionen inte foréndras.

- De formella anstkningarna blir foremal for beslut 1 de fyra
Jandstingen.

- De granskommuner som ¢nskar kan ansoka om att f& byta

regionkommun.
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Ansdkan fran Jamtlands ldns landsting innebér att landstinget tillsammans
med kommunerna Sundsvall och Ange bildar en ny regionkommun.

Vidare har de tre nordligaste landstingen samt kommunforbunden 1
Norrbotten och Visternorriand och regionforbundet 1 Visterbotten bildat
den ideella foreningen Norrstyrelsen for att forbereda regionbildningen. Det
har Aven bildats en ideell férening for bildandet av region MittSverige. Den
bestar av de atta kommunerna i Jamtlands lan samt av Sundsvalls, Ange och
Nordanstigs kommuner.

Enskilda grupperingar och nagra kommuner har givit uttryck for avvikande
mening nar det géller den geografiska avgransningen.

Kriterier for en indelningséndring

Enligt lagen (1979:411) om 4ndringar 1 Sveriges indelning 1 kommuner och
landsting ska indelningen i landsting stimma dverens med lansindelningen.
Det 4r Riksdagen som beslutar om rikets indelning i lén. Kammarkollegiet
kommer darfor i sitt utredningsarbete att bortse fran detta krav.

I svrigt stiller indelningslagen upp som villkor att en dndring av
landstingsindelningen endast fér ske om &ndringen kan antas medfora
bestaende fordelar for ett landsting eller en del av ett landsting eller andra
fordelar fran allmin synpunkt. De frigor som hérvid &r av sérskild betydelse
4r — forutom sjukvardens organisering — bl.a. de niringsgeografiska
sambanden i form av arbetsmarknad, kollektivtrafik och annan infrastruktur
samt dvrig samhallsservice och kultur. Kollegiet ska utreda alla
omstindigheter som inverkar pa frigan inklusive de ekonomiska
Konsekvenserna av en indelningsandrig och redovisa vilken ekonomisk
reglering som krévs mellan berérda landsting.

Ansvarskommittén anger att en ny ldns- och regionkommunindelning bor
utformas efter f6ljande kriterier:

- en gemensam lans- och regionkommunindelning som &ven statliga
sektorsmyndigheter med regionindelning som regel ska folja,

- ett riktvirde for invinarantal pa mellan en och tva miljoner invanare
och som inte utan starka skil understiger en halv miljon invénare,

- att varje regionkommun har ett eget regionsjukhus eller, om s inte
ir mojligt, etablerar ett institutionaliserat samarbete med en
regionkommun som har det,

- att varje regionkommun har minst ett universitet med betydande
fasta forskningsresurser,

- att arbetsmarknadsregionerna, s& som de berdknas se ut 2030, utgor
byggstenar i lins- och regionkommunindelningen och inte bér delas,
annat 4n om mycket starka skal foreligger, samt
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- att lin och regionkommuner sé langt mojligt avgrinsas sé att
medborgarna kinner anknytning dit.

Fortydligande av ansékningarna

Den geografiska avgransningen dr avgdrande for beddmningen av om en
indelningsindring kan antas medfora bestdende fordelar pé det sitt som
anges 1 indelningslagen. Eftersom ansékningarna syfiar till att bilda
regionkommuner med det uppdrag som Ansvarskommittén skisserat méste
dven en indelningsindring beddmas mot de kriterier for regionkommuner
som kommittén stillt upp. Det anges i Féardplanen bl.a. att
grinskommunerna ska ges mojlighet att ta stéllning till vilken region de
onskar hora. Det framgar av det 6verlamnade materialet att ndgra av de
kommuner som skulle komma att grénsa till annan region kan vara
tveksamma till foreslagen grinsdragning. Kollegiet noterar ocksé att
Nordanstigs kommun ingér i den ideella foreningen for region MittSverige
men inte i det landsting, som anstkt om bildande av regionen. Sammantaget
innebér detta att den geografiska avgrénsningen i1 ansdkningarna inte 4r
entydig.

Kammarkollegiet utesluter inte att det kan finnas anledning att utreda
alternativa indelningsédndringar beroende pé hur ténkta granskommuner
stiller sig till de nu foreliggande forslagen.

Kammarkollegiet dnskar darfor besked fran landstingen i Vésternorrland
och Jimtland — efter att landstingen har hort de kommuner som kan bli
berorda av alternativa grinsdragningar — om vilken eller vilka geografiska
avgransningar som bor beaktas i kollegiets utredning. De skl som talar for
olika avgrinsningsalternativ bor vara tydliga och vil utvecklade.

Med hansyn till att regeringen méste fatta beslut om indelningséndring
senast ett ar innan dndringen ska trida i kraft — och dé& onskemaélet ar att
indelningsindringarna ska tréda i kraft den 1 januari 2011 — &r den tidsram
som stér till Kammarkollegiets forfogande for utredning och avgivande av
yttrande till regeringen mycket pressad. Med respekt {or den tid landsting
och kommuner behover ha for att bereda denna typ av drende, vérdesitter
kollegiet om denna begiran om yttrande kan besvaras senast den 24 april
2009.
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Séndlista
Landstinget i Visternorrland, 871 85 Hirntsand

Jamtlands lins landsting, Box 654, 831 27 Ostersund

For kdnnedom
Norrbottens lins landsting, 971 89 Luleé
Visterbottens lians landsting, 901 89 Umed

Den ideella féreningen Norrstyrelsen, Kent Ogren, Norrbottens lins
landsting, 971 89 Luled

Ideella foreningen for bildande av region MittSverige, Robert Uitto,
Jamtlands ldns landsting, Box 654, 831 27 Ostersund



