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Forord

Fragan om den regionala samhallsorganisationen har statt pa den politiska
dagordningen i manga ar, aven langt innan forsoken med dndrad regional
ansvarsfordelning inleddes i slutet pa 1990-talet. Forsoksverksamheten
resulterade 2001 i att kommuner och landsting i samtliga lin erbjods att
bilda sa kallade regionala samverkansorgan, vilket till dags dato har skett
i nio av Sveriges 21 lan. I Vistra Gotalands och Skane lan fortsatter dock
forsoken med dndrad regional ansvarsfordelning genom Vistra Gotalands-
regionen respektive Region Skane.

Den statliga Ansvarskommittén har i uppdrag att komma med forslag
om huruvida den regionala ansvarsfordelningen i forsokslanen ska per-
manentas eller inte. Den ska samtidigt lamna forslag for den regionala
samhallsorganisationen i stort i Sverige. I det ljuset ar det intressant att,
bland annat utifran erfarenheter i forsokslianen, diskutera vad ett uppdrag
for en direktvald regional forsamling skulle kunna innehélla i framtiden.

Den hir skriften har tillkommit inom Sveriges Kommuner och Lands-
tings Ansvarsprojekt som ett underlag for de fortsatta diskussionerna.
Den har en tydlig idékaraktir, och nagra politiska stillningstaganden till
innehallet har inte skett. Texten har tagits fram av ett antal olika tjanste-
man bade bland medlemmarna och pa forbunden samt med stod av
konsulter frain KPMG. Styrgrupp for arbetet har varit Yngve Johansson
Vistra Gotalandsregionen, Pontus Tallberg, Region Skane, Peter
Hedman, Visterbottens Lans Landsting och Asa Ehinger Berling frin
Sveriges Kommuner och Landsting.

Forhoppningen dr att skriften ska bidra till ny kunskap och en
konstruktiv debatt.

Stockholm i april 2005

Asa Ehinger Berling
Projektledare Ansvarsprojektet
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Utgangspunkter

En grundliggande utgdngspunkt for resonemangen i denna skrift ar att
det finns en direktvald regional forsamling som ocksd har ansvaret for
hilso- och sjukvarden. Avsikten ar alltsd inte att soka argument for detta,
utan att i ett brett och idémassigt perspektiv visa vilka uppgifter som en
direktvald regional fullmiktigeforsamling utifran ett antal kriterier skulle
kunna ansvara for, utover hilso- och sjukvarden. Av betydelse ar bl.a. att
uppgiften kraver anpassning till regionala forhallanden och att det behovs
stillningstaganden till ambitionsniva, dtgirder och finansiering, d.v.s. att
det finns en tydlig politisk dimension. I forsta hand galler det fragor som
har ett tillvaxtperspektiv och som kan fa storre kraft nar intressen i en
hel region gar samman.

En andra utgdngspunkt ar att fragor som lampar sig for lokal niva bor
skotas av kommunerna. Generellt bor galla att uppgifter ska liga pa ”lagsta
effektiva nivd” — d.v.s. s niara medborgarna som mojligt, i former som ar
kostnadseffektiva. Ett alternativ dr att 16sa uppgifter genom kommuner i
samverkan, som exempelvis raddningstjanst, inkOpssamverkan etc. Har
kan i och for sig finnas granssnitt att diskutera, men subsidiaritetsprinci-
pen ska vara tydlig.

Den tredje utgangspunkten ar statens uppgift att genom lagstiftning
och 6vergripande riktlinjer garantera medborgarna tillgang till en grund-
laggande valfiard och samhallservice. En uppgift som utévas genom en
samlad och entydig malstyrning, som foljs upp och utvirderas i efterhand
av statliga tillsynsmyndigheter.

Det dr de direktvalda lokala/regionala organen som bor besluta om vad
som sedan ska utrittas (verksamheternas utformning och inriktning) uti-
fran ett lokalt/regionalt perspektiv dar tillvaxt och kostnadseffektivitet
framjas. Subsidiaritetsprincipen innebar att uppgiften utfors nira de manni-
skor det beror. Vissa fragor kriver ett regionalt perspektiv och samordning.

Staten kan dven vara utforare, d.v.s. ha ansvar for verksamhet regio-
nalt och dven lokalt, men da handlar det om uppgifter som kannetecknas
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av standardisering och regelorientering dar nationellt helhetsgrepp be-
hovs. Det finns litet eller inget utrymme for lokal/regional anpassning och
likabehandling har avgorande betydelse for den enskildes rattssiakerhet.

En fjarde utgangspunkt har att gora med fragan om sektorisering/hel-
hetsperspektiv. Uppgifter som ligger ndra varandra och som har ett poli-
tiskt innehall bor foras samman, for att minska splittring och ta vara pa
synergieffekter. Samtidigt behover det inte vara fel att organisera verk-
samheter sektorsvis. Mojligheter till egna prioriteringar och hansyn till
den egna saken kan underlitta genomforandet. Faran ar att goda helhets-
l6sningar inte genomfors och forvaltningen blir fragmenterad och svér-
overskadlig. For mer samordnade 6sningar talar bl.a. att fa samhallsupp-
gifter kan hanteras bara inom en sektor. I Ansvarskommitténs delbetank-
ande patalas behovet av att minska sektoriseringen.

En femte utgangspunkt ror sambanden mellan uppgift och regionstorlek.
Flera av de uppgifter som diskuteras i denna rapport har koppling till
storleken pd regionen, men i forsta hand fokuseras pa uppgiften. Upp-
fyller en verksamhet kriterierna for att laggas till den regionala fullmaktige-
forsamlingen laggs den dar. Regionens storlek far bli nista fraga. T.ex. lar
ansvar for hogre utbildning och trafikinfrastruktur krava storre regioner
an flertalet av dagens lan.

Gemensamt for alla 6vervdganden om uppgifter och vem som ska
handha dem ar forhdllanden som en levande demokrati, en rimlig grad av
likvardighet i de tjanster som medborgarna fir, kostnadseffektivitet och
rattssakerhet. Samt inte minst anpassning till medborgarnas krav — de
offentliga tjansterna ska vara tillgangliga och fungera i ett brukarperspek-
tiv, oberoende av hur de organiseras.
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Framtidens utmaningar kraver tillvaxt, helhets-
syn och starkt regionalt engagemang

Kapitlet i sammanfattning

Analyser bade av Langtidsutredningen och Ansvarskommittén visar att
valfarden langsiktigt kan klaras enbart genom en tillvaxt i den samlade
ekonomin. En forutsattning for att dka tillvaxten ar att fa fler i arbete.

En 6kad tillvaxt, som ar hallbar, kraver en samhallsorganisation som
tar vara pa de krafter som driver tillvaxten. Det behovs en utvecklings-
politik bade pa bade nationell, regional och lokal nivd med helhetspers-
pektiv och formaga att hantera utvecklingsfragor éver sektorsgranser.

Tillvaxt- och utvecklingsarbetet praglas alltmer av att arbetsmarknader-
na blir farre och storre. Det visar tillvaxtfragornas regionala betydelse och
de utgor darmed en naturlig del i ett regionalt politiskt beslutsfattande.

Geografi, befolknings- och naringslivsstruktur skiljer sig at mellan regi-
oner. Med ett brett regionalt mandat kan resurser sammanféras och
beslut fattas utifran de regionala férutsattningarna.

De nationella malen inom olika politikomraden laggs fast av regering
och riksdag genom bl.a. ramlagstiftning. Regionala och lokala politiska
organ tar ansvar for genomférandet av politiken regionalt och lokalt — en
beprévad svensk modell.

Genom att kombinera en nationell politik med ett lokalt och regionalt
ansvar nara medborgarna bor man skapa de basta forutsattningarna for
en hog tillvaxt i landet som helhet.

Okad tillvaxt - viktig utgangspunkt for regionalt agerande

I ett flertal analyser och rapporter, bland annat Langtidsutredningen,
belyses svarigheterna med att langsiktigt finansiera valfarden. Langtids-
utredningen betonar att efterfrigan pa vilfardstjanster alltmer kommer

10
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att overstiga vad som kan tillhandahdllas genom oforandrade skatter.
Efter 2015 skirps problemen ytterligare av en forandrad demografi, med
fler dldre.

Mot denna bakgrund blir tillvaxten allt viktigare. Det effektivaste
sattet att mota denna utveckling ar enligt Langtidsutredningen att till-
vaxten Okar genom hogre sysselsittning. En sadan tillvaxt ger dubbla
positiva effekter genom att utbetalningar av arbetsloshetsunderstod och
sjukersattningar kan minska.

Ansvarskommittén har belyst frigan om valfarden och dess langsiktiga
finansiering utifran sina utgangspunkter. Bland annat redovisas foljande
trender och grundliggande krav pd samhallet:

Ogynnsam demografi — fler dldre, farre yrkesverksamma

e Finansiella restriktioner — svart att hoja skatter

e Okande konkurrens — om foretag, arbetskraft etc

e Kraven pa demokrati/ansvarsutkravande — som tillsammans med effek-
tivitet skapar forutsdttningar for legitimitet for politiken.

Ansvarskommittén kommer fram till att ju mer langsiktigt perspektiv vi

anldgger desto mer beror resurstillgdngen pa tillvixten i den samlade

ekonomin. En forutsittning for att 6ka tillvaxten ar att fa fler i arbete.

Nyckelgrupper ar aldre, arbetslosa, langtidssjukskrivna och fortidspen-

sionerade, men dven utlandsfodda.

En okad tillvaxt krdver en samhillsorganisation som fullt ut tar vara
pa de krafter som driver tillvixten — och att den sker i hallbara former.
Det behovs en utvecklingspolitik bdde pa bade nationell, regional och
lokal niva. Insatser behover ske sa att tillvixten sker inom ramen for
ekonomisk, social och miljomassig hallbarhet, vilket kraver helhetspers-
pektiv och formaga att hantera utvecklingsfragor over sektorsgranser.

De lokala och regionala miljéerna blir allt viktigare for tillvaxten

Manniskor, kapital, varor och tjanster ror sig allt friare Gver nationsgran-
serna. Foretag och investeringar forlaggs till lander och miljoer som ger
bast forutsittningar for utveckling. Tillgdng till stora och vixande mark-
nader blir allt viktigare. Det kunskaps- och teknikintensiva naringslivet
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behover en kvalificerad marknad med kompetenta kunder och leveranto-
rer, valutbildad arbetskraft, bra kommunikationssystem, en stark utbild-
ning och forskning, goda stodjande institutioner och goda boende- och
kulturmiljoer. Till bilden hor ocksa en allt snabbare teknisk utveckling
med nya krav pd manniskorna och deras kompetens.

Ju mer internationaliseringen fortgar, desto viktigare blir det vad vi
sjalva gor lokalt och regionalt for att skapa en utvecklingsmiljé som ar
attraktiv for foretag och kreativa manniskor. Har ar varje region unik.

I regionen finns kunskapen om och forstdelsen for hur regionen fungerar,
och hir finns dven starka drivkrafter for utveckling. Varje region maste
finna sina avgorande framtidsfragor, prioritera utvecklingsatgarder och
samla aktorer till insatser som kan starka regionens konkurrenskraft. Det
ar en grundlaggande uppgift for den regionala fullmaktigeférsamlingen.

Tillvaxt- och utvecklingsarbetet sker i allt storre grad i en miljo som
praglas av den s.k. regionforstoringen. Kommuner linkas samman och
bildar storre regionala arbetsmarknader. Mellan 1970 och 1998 minskade
antalet lokala arbetsmarknader i Sverige fran 187 till 100. I Vistsverige
minskade de fran drygt 40 stycken ar 1970 till endast 14 i slutet av 1990-
talet. Skdne anses numera ha endast fyra lokala arbetsmarknadsomraden.
Norr om Milardalen dr minskningen mindre, men monstret ar tydligt
aven har. For hogutbildade min, den grupp som reser langst, utgor hela
Vistsverige idag en gemensam arbetsmarknad.

De storre arbetsmarknaderna — regionforstoringen — accentuerar beho-
vet av ett beslutsfattande som ar regionalt baserat. Det bor innefattar
omraden som har starka samband med varandra — trafikinfrastruktur,
kollektivtrafik, hogre utbildning, kultur och miljo. Dessutom finns ett
samband mellan regioners storlek — i meningen tathet och folkmangd
— och ekonomisk tillvaxt, visat i aktuell forskning. Tillvixten okar ju
mer regioner fortatas och okar i storlek. Det framgar bl.a. av rapporten
”Vistsveriges ekonomiska geografi.” Det visar tillvixt- och utvecklings-
fragornas regionala betydelse och vikten av att de utgor en viktig del i ett
regionalt politiskt beslutsfattande.

12
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Regional kraftsamling ger okad tillvaxt
- i kombination med nationell politik

Avgorande forutsattningar for tillvaxt ar delaktighet, engagemang och
resurser frdn manga parter, dir medborgarnas kreativitet och initiativfor-
maga till sist 4r avgorande. Utvecklingsarbetet beror manga aktorer, bade
inom den offentliga sektorn inom naringslivet. En strategi ar darfor att
uppna delaktighet och samverkan med andra aktorer.

Framgangsfaktorer — i ett regionalt perspektiv — ar foljande:

e Medborgare, foretag och organisationer som ar engagerade och del-
aktiga och som skapar, driver och utvecklar

e politisk beslutskraft och politiskt ledarskap som tar fram visioner/mal,

viljer viag och beslutar om resurser

en omgivning som attraherar foretag och arbetskraft

olikheter som bejakas och utnyttjas

en nationell politik som starker arenorna for tillvaxt

helhetssyn och samverkan mellan olika offentliga organ (stat, region/

landsting, kommun)

Forhéllandena ar olika i olika regioner avseende geografi, befolknings-

struktur, naringslivets sammansattning, kultur och kulturarv och sociala

forhdllanden. Det finns en mangfald och mojligheter — bade i starka och

svagare regioner — som kan utnyttjas genom en lokal och regional kraft-

samling i samspel med den nationella nivan och dven EU-nivan. Med ett

brett regionalt mandat finns ett handlingsutrymme som gor det mojligt

att sammanfora resurser och fatta beslut i ett regionalt sammanhang.

Ansvar foder delaktighet och handlingskraft och vilja och férmaga att ta

fram resurser och agera.

Den nationella politiken har en viktig och sjalvklar uppgift att inom
olika politikomraden skapa forutsdttningar och ange spelregler som fram-
jar en uthallig tillviaxt. Det handlar om en ekonomisk politik som gynnar
konkurrenskraft, nyskapande och full sysselsittning. Utbildningspolitiken
maste ge ramar for skolan, hogskolan och forskningen som starker kun-
skap och kompetens. Vi ska ha en vil fungerande arbetsmarknad, en
politik som gynnar folkhilsa, goda boendemiljoer och ett rikt kulturliv.

De nationella malen inom olika politikomraden laggs fast av regering
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och riksdag. De omsitts till stor del genom ramlagstiftning — som bor
ange just ramar och ge utrymme for ett betydande lokalt och regionalt
ansvar och handlingsutrymme. Det dr en beprovad svensk modell — sedan
linge anviand inom t.ex. hilso- och sjukvarden och skolan — men som
kan utvidgas till tillvixt- och utvecklingspolitiken.

Riksdag och regering anger nationella mal inom naringspolitik, arbets-
marknadspolitik, trafikpolitik, utbildningspolitik, kulturpolitik, miljopoli-
tik och hilsopolitik, och foljer upp och utvarderar hur malen nas.
Regionalt och lokalt tar folkvalda forsamlingar ansvaret for att genom-
fora politiken, dir de utifran nationella mal och forutsittningarna i varje
region beslutar om visioner och mal och samlar ett brett spektrum av
parter till insatser for regionens utveckling. Genom att pa detta sitt kom-
binera en nationell politik med ett lokalt och regionalt ansvar nira med-
borgarna bér man skapa de basta forutsittningarna for en hog tillvaxt i
landet som helhet.

14
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Den regionala uppgiften

Kapitlet i sammanfattning

Hallbar utveckling ar det begrepp som i ett helhetsperspektiv bast speg-
lar 6nskan om en framtida livsmiljo av hog kvalitet

En region kan verka for bade ekonomisk, social och ekologisk utveck-
ling och darmed framja valfard och tillvaxt en i ett langre perspektiv. Har
behdvs prioriteringar av insatser for livsmiljon i ett brett perspektiv. Det
ar fragor som ar av uppenbart politisk karaktar, och som ligger val till for
en direktvald regional politisk férsamling.

Inom hallbarhetens samtliga tre dimensioner finns uppgifter som ar
regionala. Ett flertal av dessa har politisk karaktar och bor darvid hante-
ras av en politisk forsamling.

Hur ar ansvaret utformat for de samhallsomraden som ingér i de tre
dimensionerna? | det foljande ges en bild av olika omraden med forslag
till férandringar av ansvaret.

Hallbar utveckling speglar hela samhallsperspektivet

Ett hallbart samhalle ska tillgodose dagens behov utan att aventyra kom-
mande generationers behov. Héllbar utveckling innehaller tre dimensioner
— den ekonomiska, sociala och miljomassiga och tiacker samtliga aspekter
av en regions utveckling, kopplar till den nationella och globala situatio-
nen och dessutom i ett langsiktigt perspektiv. Hallbar utveckling med dess
tre dimensioner speglar grundlaggande varden i samhallsutvecklingen.
Hallbarhet som begrepp ar darmed ytterligt tvarsektoriellt. Ytterst hand-
lar det om vilket samhille vi ska limna 6ver till ndsta generation.

Vad som ingdr i de tre dimensionerna framgér av nedanstdende indel-
ning. Den har tagits fram inom OECD och har bland annat anvints inom
Vistra Gotalandsregionen i ett flerarigt utvecklingsarbete kring hallbar
tillvaxt. OECD-modellen dr rimligt 6verforbar till svenska forhdllanden,
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den ger mojlighet till internationella jamforelser och den ger en grund for
att diskutera ansvaret for olika verksamheter.

Ekonomiska Sociala Miljo

Ekonomisk utveckling Utbildning Klimat
Produktivitet Arbetsliv Biologisk mangfald
Investeringar Hailsa Ekosystem
Finansiell stabilitet Inkomster Luft

Nyskapande Delaktighet Mark
Infrastruktur Kreativitet/Kultur Vatten

Merparten av variablerna ska utvecklas i ritt riktning for att utvecklingen
ska kunna betecknas som hallbar. De dr sinsemellan beroende och 6mse-
sidigt starkande delar i en hallbar utveckling. Beslut och atgiarder inom de
tre delarna kan inte ske pa bekostnad av varandra. Hallbarhetsbegreppet
ar i princip odelbart — de olika dimensionerna hianger nira samman.

I den ekonomiska dimensionen har niringslivet och den ekonomiska
tillvaxten en nyckelroll. Regionens konkurrenskraft beror i hog grad av
utvecklingskraften hos ett naringsliv som verkar i skarp konkurrens pa
internationella marknader. Det dr viktigt att forbattra betingelserna bade
for befintligt naringsliv och for nyforetagande. Har ingér dven invester-
ingar i trafikens infrastruktur (vig, jarnvag, flyg och sjofart) och i IT-
infrastruktur.

Till den sociala dimensionen hor hela halsoperspektivet. Goda arbets-
och livsmiljoer och delaktighet i samhallslivet har central betydelse. Har
ingdr dven en fungerande arbetsmarknad och en utbildning med hog
kvalitet. Till bilden hor integrationen pa arbetsmarknaden och sysselsatt-
ningsgraden for personer med utlindsk bakgrund. Kulturen medverkar i
regionens utveckling bade genom att stirka den enskilda manniskan och
genom att kulturinstitutioner, kulturaktiviteter och foreningsliv starker
regionens attraktivitet.

I miljodimensionen ar en central utmaning att utveckla samhallssystem
som fungerar i samklang med omgivningen — férnybara system — och att
stoppa paverkan pa miljon inom omraden dar fornybara system eller
manniskors halsa hotas. Aktuella fragor handlar om klimatet, att hiavda
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den biologiska méangfalden och minska anvindningen av farliga kemikalier.
Pa lang sikt bor alla system vara fornybara.

Ett viktigt generellt perspektiv, som gar igenom alla dimensioner, ar
jamstadlldhet. Resurser hos bade kvinnor och man ska tas tillvara. Inslag i
en jamstalldhetspolitik dr att bryta den konsuppdelade arbetsmarknaden
och de konstraditionella yrkes- och utbildningsvalen och att dstadkomma
en jamstdlld maktstruktur i saval naringsliv som offentlig verksamhet och
politik.

Hallbar utveckling och det regionala politiska perspektivet

Utifran en plattform med héllbar utveckling ar det av intresse att analysera

foljande:

e Pa vilka omrdden inom de tre dimensionerna finns det uppgifter av
regional karaktir och som darmed bor hanteras regionalt?

e Vilka av dessa uppgifter har politiska dimensioner (i meningen visioner,
mal, strategier och prioritering mellan insatser), sd att ansvaret lamp-
ligen laggs hos politiska organ pa den regionala nivan?

Den regionala sjilvstyrelsen har redan idag ett ansvar inom den ekono-

miska dimensionen (niringsliv och infrastruktur, dven om staten har

huvudansvaret for infrastrukturen). I den sociala dimensionen ligger
halso- och sjukvarden och stora delar av kulturen i det regionala politiska
ansvaret, medan arbetsmarknadsfragorna och den hogre utbildningen ar
ett statligt ansvar. I miljodimensionen 4r det regionala ansvaret statligt,
trots att hadr finns tydligt politiska uppgifter som att formulera de regio-
nala miljomalen. Sammantaget finns inom alla tre dimensionerna uppgif-
ter som ar regionala. Likasd finns ett flertal uppgifter som har politisk
karaktar.

Hur ar ansvaret utformat for de samhallsomraden som ingér i de tre
dimensionerna? I de foljande kapitlen/avsnitten ges en bild av olika omra-
den med forslag till forandringar av ansvaret dar det bedoms motiverat.
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Hallbarhetens ekonomiska aspekter
- det regionala uppdraget

Naringslivsutveckling och ekonomisk tillvaxt

Avsnittet i sammanfattning

Effektiva insatser for naringslivets utveckling forutsatter att flera politik-
omraden formar samverka. Det bor vara en uppgift for en regions politiska
ledning att halla samman arbetet med prioriteringar av insatser for na-
ringslivets utveckling, bl.a. genom utvecklingsprogram och tillvaxtprogram.

Man boér se 6ver vad som bor inga i ett regionalt utvecklingskapital —
medel for naringspolitik, arbetsmarknadspolitik och utbildningspolitik,
och vilka delar som bor hanteras av de regionala sjalvstyrelseorganen.

Staten bor koncentrera sig pa att formulera och folja upp de nationella
malen kring tillvaxtarbetet. Det regionala utvecklingskapitalet disponeras
av de av de regionala foretradarna med huvudansvar for det strategiska
regionala utvecklingsarbetet

De statliga utvecklingsmedel som kanaliseras till naringslivet bor hante-
ras av det regionala sjalvstyrelseorganet, tillsammans med egna medel.

Insatser for att utveckla néaringslivet

Det regionala sjalvstyrelseorganet har ansvaret for att utarbeta program
for regionernas langsiktiga utveckling. Programmet ska omfatta de om-
raden som har betydelse for att stirka regionens tillvixt och konkurrens-
kraft, dar insatser for att fraimja naringslivsutveckling och en hallbar
ekonomisk tillvaxt dr en viktig del. En region kan verka for bade ekono-
misk, social och ekologisk utveckling och darmed framja tillvaxt och
valfard i ett langre perspektiv. Utvecklingsprogrammet kompletteras av
tillvaxtprogram och andra mer konkretiserade programdokument som
EU-program och sektorsprogram for utvecklingen inom trafik, utbildning
och forskning och kultur.

Det sker i ljuset av att alltfler foretag, dven de mindre, konkurrerar pa
en global marknad. Internationella kontaktytor och leverantorsnatverk
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vaxer i betydelse. Samtidigt blir de lokala och regionala miljéerna och
deras kvalitet allt viktigare. Lokala och regionala ndtverk, som innehaller
bade foretag, utbildning och forskning och aktorer inom den 6vriga
offentliga sfaren blir allt viktigare for det kunskapsbaserade naringslivet.

Samhaillets aktorer arbetar med forutsiattningarna for naringslivets
utveckling efter flera linjer. En uppgift ar att skapa effektiva arenor for
ekonomisk tillvixt och niringslivsutveckling. Det sker genom regelforenk-
ling, 6versyn av skatter m.m., investeringar i infrastruktur for trafik och
utbildning/forskning och IT-utveckling. Exempel pé insatser som riktar sig
direket till naringslivet och dir regionen ar aktor ar utveckling av de starka
kluster som finns i regionen, satsningar pa innovationer och nyféretagande
med fordjupade kontakter mellan hogskola och naringsliv och insatser for
att stimulera tillvixten i sma och medelstora foretag. Insatser for att
utveckla miljoteknik och atgiarder for en miljomassigt hallbar naringslivs-
utveckling dr viktiga. I medelsarsenalen finns dven vissa foretagsstod. I
det regionalpolitiska stodomradet har foretagen sarskilda mojligheter att
finansiell hjalp.

Regionala naringslivsinsatser finansieras genom sjdlvstyrelseorganens
egna medel, statliga medel (linsanslagen), EU:s strukturfonder inom ramen
for olika malprogram, samt medel frdn privata och offentliga aktorer i
partnerskapen.

Regionala sjalvstyrelseorganet ar sammanhéllande.

Regional utveckling och tillvaxt dr beroende av att flera politikomraden
formar samverka och etablera en gemensam malbild. Hos sjalvstyrelse-
organet finns kunskaper om och kontakter med niringslivet samt mojlig-
heter till en politiskt avviagd helhetssyn.

I en PM ér 2001 fran Institutet for Framtidsstudier framgar att utveck-
lingsplanering mm kraver samverkan mellan olika nivaer i samhallet, inte
minst med den privata sektorn. I en tydlig rollfordelning kan staten vara
den som bestiller och finansierar, men inte genomfor, utvecklingsinsatser.
I PM:et forslogs att ett ”regionalt anpassat utvecklingskapital, RAUK”
bryts ut ur statens budget och disponeras av de regionala foretradarna
med huvudansvar for det strategiska regionala utvecklingsarbetet. Kapi-
talet skulle framst bestd av delar av delar av de arbetsmarknads-, narings,
kultur-, miljo- och utbildningspolitiska medlen samt vissa resurser for
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kommunikationer och infrastruktur.

Dessa tankar ar nu vidrda att vidareutveckla i ljuset av regionernas
okade ansvar. Det kraver dock en nirmare 6versyn av vilka delar av det
sa kallade regionala utvecklingskapitalet som kan overforas till sjalv-
styrelseorganen. I utredningen nimndes bland annat vissa delar av arbets-
marknadsmedlen samt anslagen for kvalificerad yrkesutbildning och
smaforetagsutveckling.

De statliga utvecklingsmedlen for lans- och naringslivsutveckling bor
hanteras av ett och samma organ pa regional nivd, det regionala sjilv-
styrelseorganet, tillsammans med egna insatser.

Stod kan limnas med utgdngspunkt i generella riktlinjer fran statens
sida samt regionernas egna prioriteringar nar det giller hur insatserna ska
fordelas. Det giller dven landsbygdsstodet, stod till service i glesbygd och
bidrag for projektverksamhet for vissa jamstalldhetsinsatser mm. Idag ir,
atminstone for samverkansorganen, uppgifter och resurser delade med
lansstyrelserna, vilket medfor risk for splittring och otydlighet.

Aven nir det EU:s strukturfonder talar bl.a. effektivitetsskil for att
kommuner och regionala sjalvstyrelseorgan beslutar om medel till nar-
ingslivsprojekt och andra utvecklingsinsatser. Det framjar ett helhetspers-
pektiv pa naringslivets utveckling och tillvixten i regionen. Med sin
kunskap om niringslivets utveckling och rollen som ansvariga for andra
utvecklingsmedel har regionerna de basta forutsittningarna att hantera
dessa insatser, fran planldggning till utbetalning. Idag fungerar vissa
lansstyrelser som forvaltningsmyndigheter for EU:s olika méalprogram.
EU och svenska staten kan fortsitta att stilla upp 6vergripande riktlinjer
och malsittningar for strukturfondernas olika program, men det ar ratio-
nellt att de regionala sjalvstyrelseorganen beslutar om projekt och
medelshantering.

Regionen ansvarar for utvecklingsarbetet

— staten anger nationella mal och foljer upp

Det regionala tillvixtprogram som finns i alla ldn, och som grundas pa
det regionala utvecklingsprogrammet, utgor grund for insatser for att
framja och utveckla regionens naringsliv m.m. Det dr en uppgift for en
regions politiska ledning att hilla samman arbetet med prioriteringar
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m.m. i samband med sddana program. I takt med en okad frihet for de
regionala intressenterna okar ocksd mojligheterna for naringslivsmedverkan
nar det galler att utforma och finansiera programmen. Stora delar av det
naringsliv som har tillvaxtkraft verkar med just regionen som forsta
marknad fér kunder och personal. Aven frin den utgangspunkten finns
det alltsa skal att tillforsikra de regionala politiskt styrda organen ett
betydande inflytande 6ver alla fragor som har att gora med foretagens
tillvaxt och utveckling.

Staten anger idag att tillvixtprogrammen ska innehalla insatser inom
en rad olika politikomraden — forutom att de ska bidra till hdllbar ut-
veckling och beakta sociala och ekologiska forhallanden. Regeringens
direktiv preciserar bade inom vilka politikomraden l6sningar ska sokas
och vilken typ av tillvixt som ska skapas. Att ga sa langt ar onodigt, det
kan forsvara for de regionala sjalvstyrelseorganen att gora sina prioriter-
ingar utifrdn de regionala forutsittningarna, vilket kan begransa mojlig-
heterna att starka regionalt betingad tillvaxt. Till detta kommer att cen-
trala statliga myndigheter vid sidan av tillvixtprogrammen skapar sepa-
rata program och anvisar medel utan att ta hansyn till regionernas prio-
riteringar.

Rimligare borde vara att staten framst koncentrerar sig pa att formulera
och folja upp de nationella malen kring tillvixtarbetet. Det okar sjalvstyrel-
seorganens mojligheter att hdlla samman utvecklingsarbetet utifran regio-
nala forutsattningar, samtidigt som nationella mal kan ga genomslag.
Regeringen har i olika sammanhang betonat vikten av att landets olika
regioner lyckas utnyttja sina unika forutsittningar och att tillvaxt skapas
lokalt och regionalt. Det framgar av bland annat propositionen 2001/
2002:4 som ligger till grund for arbetet med regional utvecklingspolitik.

Trafikinfrastruktur och kommunikationer

Avsnittet | sammanfattning

Det regionala sjalvstyrelseorganet ansvarar for planering och beslut av-
seende investeringar i det samlade trafiksystemet — vagar, jarnvagar, flyg
och sjofart. Det kan ske genom att besluta om en regiontrafikplan. En
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forutsattning for en sadan ordning ar storre regioner an idag — 6-8 stycken

En val utvecklad transport- och IT- infrastruktur ar viktig for regioner-
nas utveckling och tillvaxt. | takt med att arbetsmarknaderna vidgas och
resandet Okar vaxer behovet av att se planering av saval infrastruktur
som kollektivtrafik i ett brett regionalt sammanhang.

Det ar svart att skilja olika trafikstrak fran varandra med avseende pa
trafikens karaktar. Flera typer av resor sker pa samma strak och resor
sker ofta med mer an ett trafikslag, vilket talar for att investeringsbeslu-
ten kan ske pa ett stalle. Godstrafiken ar bade kortvaga och langvaga
och ofta anvands flera trafikslag i samma transport.

| trafikpolitiken finns bade nationella mal och ett horisontellt perspek-
tiv som tar utgangspunkt i den regionala miljon i dess helhet och hur
transportsystemet ska utformas med hansyn till andra insatser for
utvecklingen i regionen.

Regionernas beslut ske med beaktande av nationella trafikpolitiska
mal som tillganglighet, trafiksakerhet, tillvaxt och god milj6. Nationella
mal beslutas och f6ljs upp nationellt.

Med ansvaret for sjalvstyrelseorganen borde folja ett ansvar aven for
finansiering, t.ex. genom skattevaxling. Dock kan det vara svart att
regionalt finansiera de storsta objekten. Ett alternativ kan vara att staten
beslutar om och finansierar vissa nationellt betydelsefulla objekt.

En utbyggnad av bredband i en region kraver en aktér som tar ledning-
en. Den regionale aktoren, sjalvstyrelseorganet, ansvarar for det regiona-
la natet — och kommunerna for det lokala natet.

Avgorande betydelse for tillvaxt och utveckling i regionen

En vil utvecklad transport- och IT-infrastruktur ar viktig for regionernas
utveckling och tillvaxt. Den bidrar till en regions attraktionskraft for
boende, foretag och besokande.

Rese- och transportmojligheterna har stor betydelse for utvecklingen av
sammanhallna regioner. Infrastruktursatsningar for minskade restider och
Okad arbetspendling skapar en bredare arbetsmarknad och ett storre
utbud av service-, kultur- och fritidsaktiviteter, vilket stiarker regionernas
konkurrenskraft och naringslivets tillvixtmojligheter. Den regionala och
lokala kollektivtrafiken bidrar till 6kad tillganglighet och ar ett viktigt

22



ETT BREDARE REGIONALT UPPDRAG?

medel for att uppna ett hillbart transportsystem.

Det finns ett antal nationella mal inom trafikpolitiken, som handlar om
t.ex. tillvaxt, sikerhet, miljo och jamstalldhet. Dessa nationella mal ska
sld igenom i investeringsplaneringen — de ska uppnas i landet som helhet.

Samtidigt finns ett horisontellt perspektiv i investeringsplaneringen,
som tar utgdngspunkt i hur transportsystemet ska utformas for att har-
moniera med andra insatser for en positiv utveckling i regionen. Det kan
galla naringslivsutveckling, utbildning, miljo och regional balans. Kun-
skapen om vilka insatser i trafiksystemet som behovs utifrdn ett sidant
helhetsperspektiv finns i regionen.

De nationella malen skulle troligen inte bli saimre tillgodosedda om
besluten om infrastrukturinvesteringar i sin helhet 1dg hos regionala poli-
tiker. Att beakta tillvaxt, miljo och trafiksiakerhet ar viktigt dven for dem.
De madste ocksa sta till svars for medborgarna i regionen. Till detta kom-
mer att det dven med nationellt beslutsansvar, som idag for de nationella
naten, finns olikheter mellan regioner i hur nationella mal uppnas.

Det skulle darfor vara intressant att prova en modell dir planering av
transportinfrastruktur och kollektivtrafik tar utgdngspunkt i det regionala
utvecklingsprogrammet, med beslut av en regional politisk forsamling, i
syfte att skapa storsta mojliga mervarde for satsningar pa tillvaxt och
utveckling. Detta galler inte enbart vdagar och jarnvigar, utan dven flyg,
sjofart och terminaler for olika trafikslag.

Kommuner, landsting och regioner har redan idag ansvaret for den
kommunala och regionala kollektivtrafiken, 2ven om det fortfarande inte
fullt ut ges forutsiattningar for helhetssyn och samordnade trafiksystem.
Som exempel kan namnas SJ:s trafikeringsratt, som forsvarar trafikhuvud-
mannens planering och verksamhet.

I lan med sjalvstyrelseorgan och kommunala samverkansorgan ar det
dessa som har ansvaret for planering och beslut rorande investeringar i
den regionala transportinfrastrukturen. Banverket ansvar fér den natio-
nella banhéllningsplanen och Vigverket for den nationella vaghéllnings-
planen. Nuvarande planer galler 2004-20135.

I takt med att arbetsmarknaderna vidgas och resandet 6kar och trafik-
systemen byggs ut vixer behovet av att se planering av sdval infrastruktur
som kollektivtrafik i ett brett regionalt sammanhang. Utbyggnad av infra-
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strukturen och bittre kommunikationer har en avgorande betydelse for
att skapa storre, battre integrerade och mer robusta arbetsmarknader och
for att oka tillgangligheten till utbildning, service m.m. Det var ett av de
viktigaste motiven for utvecklingen av storregionala transportsystem och
nya regionbildningar i Milardalen, Vistra Gotaland och Skéne.

Pa det hela taget finns starka kopplingar mellan trafiksystemet och
fundament for regionens utveckling som naringsliv och arbetsmarknad,
utbildning, kultur, miljo. Transportsystemet har darmed beroring med
alla delar av det regionala utvecklingsprogrammet och har en betydelse
for samhallsbyggande och samhallsutveckling som inte kan overskattas.

Till saken hor vidare att det ar svart att skilja olika trafikstrdk fran
varandra med avseende pa trafikens karaktar. De nationella vagarna,
framfor allt i och kring stader och sarskilt i storstadsregionerna, innehaller
bade lokal, regional och nationell langviga trafik. Samma gailler ménga
jarnvigar. Generellt géller att den lokala trafiken har stor omfattning pa
alla vdgar, oavsett typ. Pa flera hall i landet sker en satsning pa regional
tagtrafik som har stor betydelse for kapacitetsutnyttjandet pa jarnvags-
natet. Detta forhallande understryker ytterligare vikten av breda perspek-
tiv och ett samlat ansvar for trafikplaneringen.

Investeringsplaneringen bor vara trafikslagsovergripande. Resor sker
ofta med mer dn ett trafikslag. For godstrafiken dr det ofta dnnu tydligare
att flera trafikslag anvinds i samma transport. Terminalerna och deras
lokalisering har stor betydelse for hur trafiksystemet fungerar. Aven om
samverkan sker i planeringsprocessen ar den trafikslagsinriktad och sek-
toriserad. Framfor allt finns ingen tydlig ordning for hur det samlade
trafiksystemet kan utvecklas utifran ett regionalt helhetsperspektiv dir
héllbar utveckling star i forgrunden och dar hansyn tas bade till ekono-
miska, miljomassiga och sociala dimensioner.

Ett samlat regionalt politiskt ansvar

Mot den har bakgrunden finns motiv for att det regionala sjalvstyrelse-
organet ansvarar for planering och beslut avseende investeringar i det
samlade trafiksystemet. Det kan ske genom att besluta om en regiontra-
fikplan. Dar bor ingd bade vilka investeringar som ska goras och i vilken
ordning. I planen ingér for vagsidan investeringar bade i det som idag
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kallas nationella och regionala viagar och for jarnviagar banor oavsett
slag. Aven sjofartens och flygets investeringar bor inga. Flygplatserna har
stor betydelse for naringslivets utveckling och for regionernas attraktions-
kraft, och kopplingarna till viag- och jarnvagssystemet ar uppenbara. Sjo-
farten ar viktig framfor allt for naringslivet och godstrafiken och har starka
kopplingar till landtransportsystemet. Den politiska dimensionen i en
sadan plan ar uppenbar.

Ett samlat politiskt ansvar for prioriteringar och beslut rorande utbygg-
nad av trafikinfrastrukturen i en region skulle innebira att utbyggnaden
av trafiksystemen kan kopplas samman med utvecklingen av naringsliv,
utbildning och miljo. Utbyggnaden av infrastruktur och trafik kan dar-
med sittas in i ett samlat regionalt strategiskt sammanhang. Det innebar
effektivare resursutnyttjande och storre mojligheter for en hallbar utveck-
ling, genom att avvigningar och prioriteringar avseende tillvaxt, trans-
portsystem och miljo kan ske samtidigt och i ett sammanhang. Det under-
lattar ocksa genomforande av investeringsobjekten.

En forutsdttning for en sidan ordning ar storre regioner dn idag, mojli-
gen 6-8 stycken. Ett regionalt ansvar av det slag vi nu pekar pa kan inte
hanteras i en struktur med 21 lian. Det 6kade resandet, lingre resavstand
och vidgade arbetsmarknader och den generellt gransoverskridande
karaktdren hos bade gods- och persontrafik gor att relativt stora regioner
behovs for att effektivt kunna hantera utbyggnad av trafiksystemet.

Ett regionalt politiskt ansvar for utbyggnaden av trafiksystemet innebar
inte att nationella intressen satts at sidan. Sjalvklart finns viktiga natio-
nella hiansyn vad giller trafiksystemets utveckling. Trafikpolitiska mal
som ror tillganglighet, trafiksikerhet, tillvixt och god miljé ska uppnas i
landet som helhet. Olika delar av Sverige maste hallas ihop i ett trafik-
system och kopplingarna till utlandet ska fungera. Politiker som ar valda
av medborgarna i en region ar dock kapabla att ta hiansyn dven till natio-
nella intressen. Dessutom bor den regionala planen foljas upp och utvir-
deras med avseende pa de nationella malen. Man kan aven tdnka sig att
regeringen faststaller regionala planer for infrastrukturen, vilket for ovrigt
sker dven i dagens modell.

Fragor om finansieringsansvaret kan inte limnas utanfor en diskussion
av alternativa beslutsmodeller for investeringar i infrastrukturen. Ett
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ansvar for en regional fullmiktigeférsamling for investeringar i infra-
strukturen borde medfora ett ansvar dven for finansiering, t.ex. genom
ndgon form av skattevixling. Ett problem kan vara att det regionalt inte
ar mojligt att finansiera mycket stora och kostnadskravande objekt som
har betydelse langt utanfér den egna regionen. Ett alternativ kan vara att
staten styr resursfordelning och dven beslutar och finansierar vissa specifika
och nationellt betydelsefulla objekt, medan regionerna svarar for priori-
tering och finansiering av ovriga.

Bade i Vistra Gotaland och Skéne finns genom den nyss avslutade
planeringsomgangen erfarenhet av att arbeta med en ordning dar region-
fullmaktige har ansvar for delar av investeringsplaneringen. En erfarenhet
ar att regionerna tagit ett ldngt storre ansvar for planeringen an den regio-
nala infrastrukturplan som de dr formellt ansvariga for. I Vistra Gotaland
enade sig regionen och kommunerna om en samlad prioritering av inves-
teringarna i hela trafiksystemet, utifran sival regionala, lokala och na-
tionella intressen. Har har ett nira samarbete skett med trafikverken,
ndringslivsorganisationer och andra organisationer. Enligt utvarderingar
av planeringsprocessen har denna ordning fungerat bra.

Bredbandsnatet — regionalt och lokalt ansvar

Till n6dvandig infrastruktur hor dven bredband for alla i en region. Det
kraver en samlad aktor som tar ett helhetsansvar for detta. Ett utbyggt
nat for dataoverforing och for telefoni gor det enklare for all sorts kom-
munikation mellan medborgare och foretag. Det ar till nytta for utveck-
lingen av en region och ett nodvindigt inslag i en regions transformering.
Det skapar forutsattningar for att utveckla ett antal tjansteomraden for
nya kanaler for demokratisk paverkan.

En utbyggnad av bredband i en region som omfattar alla storre orter
kraver en aktor som tar ledningen i detta arbete. Den regionala aktoren
ansvarar for det regionala nitet — och de i regionen ingdende kommunerna
for det lokala nitet. Pa detta sitt skapas forutsattningar for att ut-
byggnaden nar ocksa de delar av en region som saknar resurser att attrahe-
ra kommersiella krafter. Samordningen mellan den regionala aktoren och
kommunerna skapar forutsattningar for en effektiv upphandlingsprocess.
Den forutsitter att regionen kan agera och fatta beslut pa politisk niva.
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Hallbarhetens sociala aspekter
- det regionala uppdraget

I ett foregaende avsnitt visas flera variabler som bor utvecklas positivt for
att nd en langsiktigt hallbar utveckling i samhallet. Pa det sociala omradet
giller det bland annat utbildning, hilsa, arbetsliv och kultur. Under vissa
forutsittningar kan regionerna bidra mer effektivt till en héllbar utveck-
ling pa dessa omraden.

Hogre utbildning och forskning

Avsnittet | sammanfattning

Man bor kunna dvervaga en ordning dar det regionala politiska ansvaret
gar vasentligt langre an idag — och aven ett alternativ med ett regionalt
politiskt huvudmannaskap for hégskolor och universitet.

En hég niva inom utbildning och forskning ar en av de langsiktigt viktigaste
fragorna for regioners utveckling. Regionala sjalvstyrelseorgan har redan idag
ett engagemang i den hogre utbildningen och forskningen. Hogskolor/univer-
siteten har en viktig plats i de regionala partnerskapen. Regioner avsatter
resurser till forskning och utveckling vid universitet och hogskolor i regionen.

Det nationella inflytandet dver hogskolan kan tillgodoses genom en ram-
lagstiftning. Dar kan anges kvalitetskrav pa utbildningen, former for tillsatt-
ning av tjanster m.m. Staten kan vidare ange 6vergripande nationella krav
pa hogskolans innehall och utformning, samt folja upp och utvardera.

Ett andrat huvudmannaskap andrar inte hdgskolans och universitetets
sjalvstandiga stallning betraffande utbildningens upplaggning, lararnas
integritet och en fri och oberoende forskning.

Om ansvar och finansiering ska féljas at innebar det en regional finan-
siering av hogskolan. Det forutsatter en skattevaxling i nagon form. Om
en nationell antagning ska sakras behdver man troligen hitta nadgon form
av ekonomisk avrakning mellan huvudmannen.

27



ETT BREDARE REGIONALT UPPDRAG?

Centralt omrade for regionens utveckling
— som kraver 6kad samverkan

En hog nivd inom utbildning och forskning dr en av de langsiktigt vikti-
gaste fragorna for regioners utveckling. Regioner med vilutbildad befolk-
ning dr attraktiva, drar till sig investeringar och utvecklas snabbare.
Arbetsmarknaden blir alltmer differentierad, vilket staller hoga krav pa
kompetensforsorjning och utbildningsutbud. Brist pd nyckelkompetenser
ar ofta en flaskhals for utveckling, dd kompetensforsorjningen slapar efter
kompetensbehovet. Utbildning och forskning skapar vidare en kreativ
miljo med forutsittningar for samverkan mellan universitet och hog-
skolor, ndringsliv och offentliga organ.

Utbildningsomradet ar brett. Har ingar grundldggande utbildning pa
grundskole- och gymnasieniva samt hogskoleutbildningar. Till detta kom-
mer behovet av ett livslangt lirande och kompetensutveckling, baserat
bland annat pa ett flexibelt utbildningssystem med alternativa pedagogiska
metoder och former for att distribuera utbildning. Kvalificerade yrkes-
utbildningar dr en annan del i kompetensutvecklingen.

Grundutbildningen pa grundskole- och gymnasieniva ar ett kommunalt
ansvar. Den hogre utbildningen och forskningen ar ett ansvar for staten.
Staten tillsatter styrelser for de statliga universiteten och hogskolorna.
Vissa hogskolor, t.ex. Chalmers Tekniska hogskola, drivs i stiftelseform.

Det finns redan idag ett engagemang fran de regionala sjalvstyrelse-
och samverkansorganen i den hogre utbildningen och forskningen.
Hogskolor/universiteten har en viktig plats i de regionala partnerskapen.
En samverkan sker i fragor kring resurser och inriktning och regioner och
vardkommuner gor insatser for att skapa goda betingelser for hogkolornas
utveckling genom en bra infrastruktur kring verksamheten.

Regioner avsitter resurser till forskning och utveckling vid universitet
och hogskolor i regionen. For t.ex. Vistra Gotalands del handlar det om
insatser for den medicinska forskningen, uppbyggnad av Arvid Carlsson-
institutet m.m. Det dr insatser som Vistra Gotalandsregionen gor som
halso- och sjukvardshuvudman, men som far stor betydelse for tillvaxt
och utveckling. Anslag har dven liamnats till projekt om distansutbildning.
Vidare limnas stod till teknikparker och inkubatorer. Det forekommer
ocksa att regioner finansierar professurer inom utvalda profilomraden.
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Ett utvidgat regionalt politiskt ansvar skapar bittre forutsittningar for att
tillvarata synergieffekter mellan regional utveckling, naringsliv och arbets-
marknad samt hilso- och sjukvéard. Detta marks inom omradet forskning,
utveckling och innovationer. Senare tids forskning om hur tillvaxt uppstar
har visat att sambanden fran insats (i form av exempelvis forskning) till
resultat ar av varierande styrka och det tar 1ang tid att uppna resultat. Det
talar for utveckling i partnerskap mellan hogskola och naringsliv med flexi-
bilitet och dar den regionala nivan kan ha en nyckelfunktion.

En sddan utveckling kan bygga pa en djupare samverkan mellan det
politiska systemet, det vetenskapliga systemet och naringslivet, vilket
skapar mervarden for de aktorer som ingdr i samspelet. Detta mervirde
gagnar innovationsférmdgan och i nasta steg tillvixten. Det vetenskapliga
samhallet blir dirmed en del i den regionala utvecklingspotentialen och
kraver strukturer och ansvarsférdelning mellan stat och region/landsting
som beaktar detta. En slutsats av detta ar rimligen att hogskole- och
forskningsfragorna kraver ett okat regionalt engagemang.

Huvudmannaskapet for hégre utbildning och forskning knyts
till regionen

En samverkansmodell ungefar enligt ovan, dir regioner och virdkommu-
ner har en stodjande roll gentemot hogskolorna och universiteten, ar en
basmodell. Man bor dock kunna 6verviaga en ordning dar det regionala
politiska ansvaret gar langre — och dven ett alternativ med ett regionalt
politiskt huvudmannaskap for hogskolor och universitet.

Motiv for ett sidant alternativ ar att den hogre utbildningen och forsk-
ningen spelar en avgorande roll for regionens utveckling. Mojligen ar den,
tillsammans med 6vriga delar av utbildningssfiaren, den enskilt viktigaste
faktorn for utvecklingen i regionen. Det finns starka kopplingar till det
omgivande samhallet, inte minst till naringslivets utveckling. Universiteten
och hogskolorna har den s.k. tredje uppgiften som alagger dem att samver-
ka med det omgivande samhallet. Till bilden hor dven att hogskolan har en
regional forankring. T.ex. kommer 6ver 60 % av studenterna vid Lunds
universitets studenter fran Skane. Det ar inte orimligt att regionen, sisom
ansvarig for frigorna om tillvixt och utveckling i regionen, har ett ansvar
for hogre utbildning och forskning, med den betydelse detta omrade har for
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regionens utveckling. Steg pa den vigen har for 6vrigt redan tagits, nir ansva-
ret for skolan fordes over till det kommunala sjilvstyret, bl.a. med motivet att
fora skolan och besluten om den niarmare medborgarna.

Det nationella inflytandet 6ver hogskolan kan tillgodoses genom en ram-
lagstiftning. Redan idag finns hogskolelagen, som bl.a. anger kvalitetskrav
pa utbildningen, former for tillsittning av tjanster m.m. I en sddan lag kan
staten ange Overgripande nationella krav pa hogskolans innehall och ut-
formning. Staten kan och bor aven folja upp och utvardera hur de nationella
malen har uppfyllts.

Ett dndrat huvudmannaskap andrar inte hogskolans och universitetets
sjalvstandiga stillning, i meningen utbildningens upplaggning, lararnas
integritet och en fri och oberoende forskning. Den sjalvstindigheten ar en
tillgang for en kreativ och dynamisk hogskola och bor inte paverkas av
eventuella forandringar av huvudmannaskap.

Ett regionalt politiskt huvudmannaskap for hogskolan reser sjalvfallet ett
antal fragor, som behover belysas och utredas. Principen om att ansvar och
finansiering ska foljas at innebar rimligen en regional finansiering av hogskolan.
Det forutsitter en skattevaxling i ndgon form. Om en nationell antagning ska
sakras behover man troligen hitta ndgon form av ekonomisk avriakning mellan
huvudmannen. Fragor av detta slag bor emellertid kunna hanteras — modeller
finns pa andra samhallsomraden. Vidare behover finansieringen av forskningen
begrundas. Den sker idag via direkta statliga medel genom fakultetsanslag —
vilka relativt sett har minskat — och anslag fran fonder och vetenskapliga rad.

En ibland framfoérd invandning mot regionalt huvudmannaskap ar att
hogskolor och universitet till stor del dr internationellt verksamma. Huvud-
mannaskapet for hogskolan paverkar dock inte mojligheterna till interna-
tionella kontakter och internationellt utbyte. Ytterst ar det verksamhetens
kvalitet och den vetenskapliga nivdn som avgor hur intressant hogskolan ar
i ett internationellt sammanhang. Vidare behover ett regionalt huvudmanna-
skap inte innebdra att det internationella perspektivet blir mindre framtra-
dande. Ménga regioner i Sverige har ett brett internationellt utbyte, med
samarbete pa mdnga internationella arenor.

Ett regionalt huvudmannaskap for den hogre utbildningen och forskningen
kan i forstone framstd som en betydande forandring. I Sverige finns en lang tra-
dition en hogskolepolitik med nationellt ansvar. Staten sakrar resurser for hogre
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utbildning och forskning i landets olika delar, svarar for reglerande uppgifter
och uppfoljning, och har ett finansieringsansvar. Vissa smalare utbildningar och
forskningsomraden kraver ocksa nationella beslut, eftersom koncentration har
ar nodvandig bade av kompetensmissiga och ekonomiska skal.

Den modell som skissas ovan knyter emellertid an till en linge anvand
och beprovad svensk modell — att genom ramlagstiftning och verksamhets-
ansvar i det regionala/kommunala sjalvstyret kombinera ett nationellt infly-
tande med ansvar for verksamheten nira medborgarna. Modellen finns
som namnts t.ex. inom halso- och sjukvarden, ett omrade som har vissa
likheter med den hogre utbildningen bl.a. genom att det finns starka natio-
nella krav pa kvalitet i verksamheten och behorighet hos personal.

Till bilden hor ocksa att nya huvudmannaformer redan utvecklats genom
att vissa hogskolor ar stiftelser. Det dr inte omojligt att friare hogskoleen-
heter, med olika huvudmain, bade offentliga och privata, kommer att upp-
sta. Har kan finnas ett vixande utrymme for ett regionalt engagemang —
som dessutom kan se olika ut i olika delar av landet.

Arbetsmarknadspolitiken

Avsnittet i sammanfattning

Arbetsmarknadspolitiken har en viktig uppgift for att uppna en fungerande
arbetsmarknad med full sysselsattning och en god ekonomisk tillvaxt. Den
ar en del i en regional utvecklingspolitik.

Om platsformedling ar en statlig uppgift kan évervagas om kommunalt
och regionalt politiskt ansvar kan vara aktuella for de andra delarna —
atgarder for att moéta langtidsarbetsloshet och kompetensutveckling

Langsiktiga utbildningssatsningar behovs for att héja anstallningsbarhe-
ten. Det ar en viktig naringspolitisk fraga och har finns plats for ett 6kat
ansvar for bade kommuner och regionala sjalvstyrelseorgan.

De regionala kompetensraden kan foras oOver till sjalvstyrelseorganet.
De kan darmed kopplas samman med arbetet i de regionala tillvaxt-
programmen genom att sjalvstyrelseorganet ocksa erhaller motsvarande
finansiella medel for denna typ av arbetsmarknadspolitik som respektive
lansarbetsnamnd idag disponerar.
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Arbetsmarknaden — ett centralt omrade

Ekonomisk tillviaxt och sysselsittning beror i hog grad pa manniskors for-
maga att ta vara pa mojligheter, vare sig de arbetar i det privata narings-
livet eller i den offentliga sektorn. Utbildning, kunskapsuppbyggnad och
en val fungerande infrastruktur ar nodvandiga inslag. Infrastrukturen
handlar inte bara om foretagens miljo utan ocksd om en god livsmilj6 i
vidare bemarkelse — goda bostadsomraden, fungerande serviceutbud och
bra kommunikationer. Politikens bidrag ar att underlatta denna utveckling
for att dirmed lagga grunden for goda levnads- och naringslivsvillkor.

Alltfor manga manniskor star utanfér arbetsmarknaden genom arbets-
loshet, sjukskrivningar, fortidspensioneringar etc. Det behovs strukturella
forandringar som okar manniskors formaga att anpassa sig till arbets-
marknadens krav och vice versa. Arbetskraftens kunskaper, kompetens-
utveckling och ett livslangt lirande dr avgorande faktorer. Det kravs
ocksd storre flexibilitet och lokal anpassning av de arbetsmarknadspolitiska
stoddtgarderna och resurserna utifran landets olika lokala/regionala for-
utsdttningar.

Arbetsmarknadspolitikens uppgift och mal ar en fungerande arbets-
marknad med full sysselsittning och en god ekonomisk tillvaxt. Arbets-
marknadspolitik kan sigas bestd av tre delar — platsformedling, atgarder
for att bemota langtidsarbetsloshet och kompetensutveckling. Verksam-
heten kan i huvuddrag sagas bestd i att sammanfora dem som soker arbete
med den som soker arbetskraft samt framja sysselsattning och kompeten-
sutveckling for arbetslosa. Den ska underlitta for personer med svag stall-
ning pa arbetsmarknaden och motverka langtidsarbetsloshet.

Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) dr den centrala myndigheten for att leda,
samordna och utveckla arbetsmarknadspolitiken samt satta mal och riktlin-
jer for verksamheten vid de olika linsarbetsnimnderna. Dessa, som lyder
under AMS, ir ocksé lansmyndighet for allmdnna arbetsmarknadsfragor.

I varje kommun bor det finnas en lokal arbetsmarknadsnamnd. Dar
ingar foretradare for Lansarbetsnamnden, arbetsformedlingen, kommu-
nen, det lokala naringslivet och lokala arbetstagarorganisationer. Namn-
den ska utifrdn lokala forutsattningar och behov medverka till att malen
for den nationella arbetsmarknadspolitiken uppnds och svara for kvali-
teten i ungdomsinsatserna, medverka till att finna bra former for akti-
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vitetsgarantin samt mobilisera det lokala arbetsmarknadsutbudet.

Kan delar av arbetsmarknadspolitiken flyttas till region/kommuner?

Om platsformedling kan anses vara en statlig uppgift kan det finnas skal
att fundera pd om kommunalt och regionalt politiskt ansvar kan vara aktu-
ella for de andra delarna — dtgarder for att mota langtidsarbetsloshet och
kompetensutveckling. Atgirder for att beméta langtidsarbetsléshet nirmar
sig ofta kommunala uppgifter speciellt i de fall den arbetssokande saknar
arbetsloshetsforsakring och blir aktuell for kommunens socialtjanst.

I arbetsmarknadspolitiken har kompetensfragorna stor vikt.
Kommunerna har fatt ett 6kat ansvar for att utveckla en infrastruktur for
vuxnas larande, vilket ofta skett genom utbyggnad av s.k. lircentra. Den
radande sektorsorganisationen medfor dock ett antal problem och hinder.
Samverkan med statliga organ som arbetsmarknadsmyndigheter och for-
sakringskassor anses vara begransad. Sambandet mellan kommuners
insatser for vuxnas lirande och planliggningen av kompetensutveckling
pa regional niva ar svagt. Ansvarsbilden ar splittrad nar det giller kom-
munal vuxenutbildning, pabyggnadsutbildning, kvalificerad yrkesutbild-
ning, folkbildning och hogskoleutbildning samt arbetsmarknadsutbildning.

Med arbetsmarknadspolitik forknippas ofta fragor i syfte att matcha
arbetskraftsutbud med efterfragan och den blir dirmed en viktig del i den
regionala utvecklingspolitiken. Detta dr ocksa en utgangspunkt i regeringens
instruktioner till AMV. Kan de ekonomiska medel som respektive Lans-
arbetsnamnd disponerar 6ver for sddana insatser istillet hanteras av ett
regionalt politiskt organ? Har finns kopplingar till kompetensutveckling,
som har avgorande betydelse for foretagens utveckling. Kompetensut-
veckling har stor plats i alla regionala utvecklingsprogram och tillhér de
viktigaste fragorna for en regions utveckling.

Den s k Lissabonstrategin har en sysselsattningsstrategi som foreskriver
bland annat:

e Oka anpassningsbarheten till arbetsmarknaden fér arbetstagare och
foretagen

e Attrahera fler manniskor till arbetsmarknaden — arbete ska vara en
mojlighet for alla (géller invandrare, ungdom, langtidsarbetslosa).

Men ocksa att underlitta for smd och medelstora foretag,

e Investera mer i humankapitalet och astadkom hogre effektivitet i
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utbildning och larande (bl a minska avhoppen fran skolan)

e Arbets- och kompetenslinjen dr grunden for arbetsmarknadspolitiken

(formedla jobb och ordna arbetsmarknadsutbildningar).

En intensifierad satsning pa olika former av utbildning kraver regional
samverkan kring en mingd fragor — vigledning, validering, finansiering
och fraimjande av kompetensutvecklingsidén hos arbetsgivare och arbets-
tagare. Kommunerna och deras larcentra har hir en huvuduppgift, men
det kravs utbyte 6ver kommungranserna och nidgon form av overgripande
regional roll. Att fa in invandrare pd arbetsmarknaden kraver ocksa regio-
nal samverkan — integrationsverk, kommuner, region, arbetsmarknadens
parter m fl. Samma sak avser langtidsarbetslosa och langtidssjukskrivna.

Att 6ka utbudet av arbeten kraver en mangfald av forbattringar for
foretagandet: infrastruktur, skatter, riskkapital, 6kat entreprenorskap osv.
som inte primdrt ar arbetsmarknadspolitik, men ocksa ett samarbete med
arbetsformedlingar och det lokala naringslivet.

En slutsats dr att det krdvs langsiktiga utbildningssatsningar for att
hoja anstillningsbarheten till arbeten som ar efterfragade samt att dessa
utbildningar bor ingd i samhillets ordinarie utbildningsutbud. Arbets-
marknadsutbildningar bor vara undantag. Uppgiften att 6ka utbudet av
arbetskraft och -tillfallen kan i forsta hand ses som en naringspolitisk
fraga. Kommunerna kan ocksa ges en storre roll i de delar av arbetsmark-
nadspolitiken som har koppling till socialbidragssystemet men ocksa i
delar med rent lokal samverkan.

Vid sidan av det rena individstodet finns andra arbetsmarknadsatgarder
som ligger nira naringspolitiken och lampar sig for regionala beslut. De
sd kallade otraditionella medlen ar ersatta av anslag till projekt med
arbetsmarknadspolitisk inriktning. Under 2003 uppgick aktivitetsstoden
till ca 10 mdr kr och kop av arbetsmarknadsutbildning m.m. till ca § mdr
kr. Langtidsarbetslosa kan soka bidrag for att starta eget foretag. Dessa
fragor ar mer regionala dn nationella. Det vore sannolikt effektivt att
lagga Over resurser fran lansarbetsnamnder till regionens valda forsam-
ling. Statsmakterna kan begrinsa sin styrning till 6vergripande regelverk
och nationella prioriteringar och darvid stilla upp mal som gér att folja
upp. I ovrigt kan Overvidgas att lata regionerna hantera dessa stodinsatser.

Arbetsmarknadspolitik ar ett regionalt utvecklingsverktyg och regionerna
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bor ha ett ansvar for den i de delar den avser insatser for att underlitta
naringslivets anpassning till framtida krav och behov. De regionala kompe-
tensraden kan foras over till sjalvstyrelseorganet. De kan darmed kopplas
samman med arbetet i de regionala tillvixtprogrammen genom att sjalvsty-
relseorganet ocksa erhiller motsvarande finansiella medel for denna typ av
arbetsmarknadspolitik som respektive lansarbetsnimnd idag disponerar.

Halsa och ohalsa - ett regionalt perspektiv

Avsnittet | sammanfattning

Inom folkhalsoomradet 6kar behovet av kunskapsunderlag, samordning

och stdd som ar anpassade till regionala forhallanden. Sadana insatser
kommer att krava stallningstaganden vad galler ambitionsniva, atgarder

och finansiering. Det ar uppgifter som ligger val till for en regional direkt-
vald politisk forsamling.

En regional politisk resurs, som kan bidra med sadana funktioner,
utveckla arbetssatt och samverkansformer i ett sektorsoévergripande
perspektiv skulle vara av stort varde for den fortsatta utvecklingen

En hallbar utveckling har starka kopplingar till folkhalsan. Det natio-
nella malet for folkhalsan ar att skapa samhalleliga forutsattningar for
en god halsa pa lika villkor for hela befolkningen. Elva malomraden har
pekats ut som sarskilt viktiga for manniskors halsa.

Manniskors halsa har grundlaggande betydelse i ett tillvaxtperspektiv.
Utvecklingen oroar vad galler bl.a. den arbetsrelaterade ohalsan, den
forsamrade psykiska halsan bland yngre och den kraftigt 6kade alkohol-
konsumtionen.

Folkhalsopolitikens utmaning ar att dstadkomma ett perspektivskifte
som gor det forebyggande och halsoframjande arbetet till en forsta-
handsstrategi inom alla politikomraden.

Perspektivskifte i folkhalsopolitiken

En ekologisk hallbar utveckling maste beakta och skydda manniskors
halsa. En socialt hallbar utveckling innehéller saval materiell valfird som
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immateriell. Till den senare kategorin hor hilsa, trygghet och delaktighet
i samhallslivet. En ekonomisk hallbar utveckling far inte ske till priset av
att manskliga resurser gar forlorade.

Arbetet for en héllbar utveckling har starka kopplingar till arbetet for
folkhilsan. Det overgripande malet for folkhélsan ar enligt riksdagens
beslut varen 2004 att ”att skapa samhalleliga forutsattningar for en god
halsa pa lika villkor for hela befolkningen. Riksdagen har ocksa stallt sig
bakom elva malomraden som ar sirskilt viktiga for manniskors hilsa.
Det 6vergripande malet avses nds genom insatser inom olika politikomra-
den med anknytning till de elva malomradena. Ett viktigt strategiskt vag-
val i den nya folkhalsopolitiken dr fokus pa de faktorer som ar viktiga for
manniskors halsa. Istallet for att utga fran sjukdomar och halsoproblem
vid formulering av mal har de faktorer i samhallsutvecklingen, manniskors
livsvillkor och levnadsvanor som har betydelse for manniskors hilsa valts
som utgangspunkt.

Ansvaret for att paverka dessa bestimningsfaktorer dr fordelat mellan
olika sektorer och nivder i samhaillet. Drygt 30 politikomrdden och mer
an 50 nationella myndigheter har betydelse for manniskors halsa, vilket
accentuerar behovet av samordning. Vidare framhalls att kommuner,
landsting/regioner och frivilliga organisationer ar sarskilt viktiga aktorer
inom folkhdlsoomrdadet. Kommuner och landsting/regioner dr dessutom
stor arbetsgivare och ar forebilder som goda sddana.

I den nya folkhilsopolitiken lyfts sarskilt sambandet mellan manniskors
delaktighet och inflytande a ena sidan och en god folkhilsa 4 den andra
fram. En god folkhilsa dr ocksa av betydelse for den ekonomiska tillvixten,
ett samband som talar for en regional samordning.

Folkhilsopolitikens utmaning ar att dstadkomma ett perspektivskifte
som gor det forebyggande och hilsoframjande arbetet till en forstahands-
strategi inom alla politikomraden. Det finns relationer mellan de elva
malomradena for folkhilsan och arbetet for en hallbar utveckling. Som
exempel kan nimnas malomradena delaktighet och inflytande i samhal-
let; ekonomisk och social trygghet, trygga och goda uppvixtvillkor samt
okad hilsa i arbetslivet. Det finns ocksa en relation till ekologisk hallbar-
het genom malomradet sunda och sikra miljoer och produkter. Det poli-
tiska innehallet i dessa insatser dr uppenbara.
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I en onskvard framtid har skillnader i hidlsa mellan olika befolknings-
grupper minskat. Rokning forekommer inte bland unga manniskor, an-
delen feta barn och vuxna ar pa de nivaer som tidigare var normala i
Sverige och det dr ingen skillnad pa utbildningslingden mellan olika soci-
ala grupper i samhallet. Alla grupper i samhallet upplever att de har infly-
tande och mojlighet att genomfora livsprojekt sd som tilltrade till arbets-
marknaden, tillgang till utbildning, mojlighet att skaffa bostad och bilda
familj samt kunna aldras med trygghet och bibehallen virdighet.

Forutsattningarna for att na detta ar att det beslut som riksdagen fattat
integreras i den vardagliga politiken inom alla politikomrdden, kommuner
och landsting, foretag och den frivilliga sektorn. Det strategiska malarbetet
maste foljas upp och insatser maste utviarderas. Ekonomiska incitament
bor folja det strategiska arbetet.

Kommunala och regionala insatser har stor plats

Minga kommuner har tagit till sig intentionerna i den nya folkhilsopoli-
tiken, och flertalet har sirskilda handlaggare som har huvudansvaret for
att driva pa det lokala folkhilsoarbetet. De ar placerade centralt i kom-
munledningarna eller under kommunstyrelserna. Detta ger bra forutsitt-
ningar for att integrera folkhilsoperspektivet inom kommunens olika
verksamhetsomraden.

Regioner och landsting ar viktiga som stod till kommunerna i form av
analys av hilsoutvecklingen, planering av insatserna och uppfoljning. I
maénga landsting/regioner finns de samhillsmedicinska enheter som tar
detta ansvar. Det ser dock olika ut och funktionens omfattning och kopp-
ling till forskningsinstitutioner varierar. Goda samhillsmedicinska funk-
tioner ar viktiga i det regionala utvecklingsarbetet och behovs for att
fordjupa kompetensen om hilsans bestimningsfaktorer — savil samhalls-
strukturella fragor som livsvillkor och levnadsvanor. En tendens inom
regioner/landsting ar att fokus i storre omfattning an tidigare ligger pa det
forebyggande arbetet. Det vill sidga att fa hela hilso- och sjukvarden mer
hilsosam.

Minniskors hilsa ar av stor betydelse ur ett tillvaxtperspektiv. Det finns
oroande signaler om den arbetsrelaterade ohilsan, den forsimrade psykiska
hilsan bland yngre, fordandrade kostvanor och brist pa fysisk aktivitet och
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den 6kade alkoholkonsumtionen i befolkningen, vilka kan fa allvarliga
konsekvenser bade ur ett folkhilso- och tillvaxtperspektiv. Arbetet for att
forbattra folkhalsan och reducera skillnader i hilsa i befolkningen ar dar-
for angelaget, samtidigt som det utgor marginalfrdgor inom manga verk-
samheter. En integrering av folkhilsoaspekterna forsvaras ocksa av sekto-
riseringen i samhallet. Pa den regionala nivin marks detta dd ansvaret och
organisationen for arbetet med folkhalsan dr otydligt.

Inom folkhalsoomradet 6kar behovet fran olika intressenter av kun-
skapsunderlag, samordning och stdd som ar anpassade till regionala
forhallanden. Sddana insatser kommer att krava stallningstaganden vad
giller ambitionsniva, atgarder och finansiering. Det kommer ocksa att
kravas ett mera tvarsektoriellt angrepps- och arbetssitt for att nd resultat.
Det ar uppgifter som ligger vl till for en regional direktvald politisk for-
samling.

En regional politisk resurs, som kan bidra med sddana funktioner,
utveckla arbetssitt och samverkansformer samt ha tillracklig kompetens
och kontinuitet i arbetet skulle kunna vara av stort viarde for den fortsat-
ta utvecklingen. En sddan resurs skulle ocksd kunna fa acceptans hos de
sociala system/aktorer som ska arbeta med folkhilsan, och ge synergi-
effekter aven for de ekonomiska, sociala och ekologiska perspektiven.
Den skulle ocksa ha den politiska foérankring som ar noédvandig i folk-
hélsoarbete.
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Kultur som en del i ett bredare regionalt uppdrag

Avsnittet i sammanfattning

Ett rikt kulturliv ar en forutsattning for att en region ska vara attraktiv.
Kulturen har en plats i en politik for tillvaxt och utveckling och den har
fatt 6kad betydelse i manga regionala utvecklingsprogram.

Delar i en kommuns och regions attraktivitet ar hur de uppfattas som
affarsarena, livsarena och besOksarena. | samtliga dessa kan kulturen
ses som en bidragande faktor.

Staten bor aven fortsattningsvis stodja nationella kulturinstitutioner
medan verksamheter som finns nara medborgarna hanteras av kommu-
nerna. Spektrat daremellan, d.v.s. verksamhet som ej ar av nationell
karaktar, men fordrar storre underlag an kommun och som har en
regional pragel ar en uppgift for en regional politisk forsamling.

Den regionala rollen har flera dimensioner. Dels den grundlaggande
forutsattningen att komplettera det som sker lokalt, dels att agera
utifrdn det nationella sammanhanget, dels ocksa utifrdn regionens egen
verksamhetsidé.

En regional politisk arena med de resurser som sammantaget redan
finns inom regionen medfér mojligheter som kan ges ytterligare kraft
genom en battre helhetssyn och ett mer flexibelt nyttjande av statliga
Kulturbidrag.

Kulturen och dess bidrag till tillvaxten

Ett rikt och levande kulturliv dr en forutsattning for att en region ska
vara attraktiv och generera tillvixt. Kulturen har en plats i en politik for
tillvaxt och utveckling och den har fitt 6kad betydelse i manga regionala
utvecklingsprogram. I motet mellan kunskap/folkbildning, kulturskolor,
konstnarligt skapande och professionella institutioner kan konkurrens-
kraftiga kultur- och upplevelseindustrier uppsta och framjas. En satsning
pa kultur och upplevelser skapar dels arbetstillfallen, dels kanaliserar det
manniskors kreativitet. Kulturen skapar ocksd motesplatser som stiarker
den lokala och regionala identiteten.

Kulturen kan bidra till regionens utveckling och attraktivitet genom
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den kreativitet som de enskilda manniskorna samfillt skapar och genom
att hela spektrat av kulturinstitutioner, kulturaktiviteter och foreningsliv
nyttjas samlat. En kulturpolitik som utgér fran ett vidgat kulturbegrepp,
anpassat for nya kulturyttringar och vart mangkulturella samhaille ger
mojligheter till utveckling. I satsningar for okad tillvaxt och fler arbets-
tillfallen ar kulturen och de kulturbaserade naringarna inkomstkallor.

For att fraimja denna utveckling krdvs en storre regional arena och
oppenhet for lokala initiativ samt en 6kad regional rorlighet dar investe-
ringar i infrastruktur och kollektivtrafik kan samverka med satsning pa
naringspolitik och kultur. Delar i en kommuns och regions attraktivitet ar
hur de uppfattas som affarsarena, livsarena och besoksarena. I samtliga
dessa kan kulturen ses som en bidragande faktor.

I skdrningen mellan kulturpolitik, kulturbaserade niringar, tekniska
innovationer, forskning och entreprenorer kan nya kreativa losningar
stimuleras. Kulturforetag och produktutveckling kan stimuleras genom
partnerskap mellan privata, offentliga och ideella initiativ. Exempel pa
kopplingen kultur och niringsliv ar dataspelstillverkning dar kompetenser
i form av teknisk programmering, matematik, grafisk berittelse och ljud
kan stimulera till utveckling.

I Vistra Gotaland innebar Film i Vists framgédngar att regionen dr
landets ledande filmregion. Filmen har siledes blivit bade ett konst-
omrade och en bransch, med ett dubbelt uppdrag — ett kulturpolitiskt och
ett naringspolitiskt. Sveriges framgdngar inom musikindustrin 4r andra
exempel pa tillvaxtmojligheter i kombinationen kultur och niringsverk-
sambhet.

Ansvaret idag

Kultur- och mediesektorn omsatte ar 2002 narmare 56 miljarder kr, varav
cirka 70 % faller pa hushallen sjalva. Det samhalleliga stodet om drygt
17 miljarder kr (inklusive stod till massmedier och folkbildning), fordel-
ade sig mellan staten 14 procent, kommuner 13 procent och landsting/
regioner 3 procent. Bidrag till dtgarder som ror kultur- och naturmiljo
kan ocksa ges inom EU:s strukturfonder.

De totala statliga kulturutgifterna ar 2002 uppgick till drygt 8 miljarder
kr. Anslaget till folkbildning ar storst, 32 procent, direfter kommer teater
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och dans (15 %), museer och utstillningar (14 %). Av statens kulturutgifter
fordelades 1,4 miljarder kr via Statens Kulturrad.

Skillnaderna ar stora mellan landets kommuner och landsting/regioner
vad giller savil kulturanslagen i sig som fordelningen mellan egen verk-
samhet och bidrag/stod till andra. Storst utgifter har Vistra
Gotalandsregionen. Regionen far inte ndgon pase kulturpengar fran staten,
medan ddremot Region Skédne har en sddan. Den dr dock atfoljd av direk-
tiv som reglerar pa vilka grunder och till vilka institutioner/aktorer som
medlen ska fordelas.

Vad begreppet kultur omfattar kan variera utifrdn betraktarens/aktorens
ogon. Vi utgdr fran att kultur omfattar teater, dans och musik, arkiv,
bibliotek, museer och hemslojd, litteratur och bibliotek, konst och form,
folkhogskolor och film.

Det regionala uppdraget
Nir de samlade resurserna slds samman kan detta bidra till ett mervirde
savil ur effektivitets- som kompetenssynpunkt. Det behovs en viss storlek
for att kunna ta ett regionalt ansvar och att erbjuda en regional kompetens.

Det ar rimligt att staten dven fortsdttningsvis stodjer de nationella kul-
turinstitutioner som finns som exempelvis Svenska Riksteatern, Operan,
Dramaten och centrala museer. Verksamheten som finns nara medborgarna
i kommunerna som exempelvis bibliotek, musik- och kulturskolor hante-
ras som idag bast av dessa alternativt av kommuner i samverkan.

Spektrat diaremellan, dvs verksamhet och fragor som ej dr av nationell
karaktdr, men fordrar storre underlag 4n kommun och som har en regional
pragel ar en uppgift for en regional politisk forsamling. Storre kulturinsti-
tutioner och specialistfunktioner dr det knappast rimligt att varje enskild
kommun star for. En samlad ansvarsfordelning kan dels leda till en storre
utviaxling av de samlade medlen, dels tillvarata och stimulera de unika
forutsattningar och kulturarv som landets olika delar har. Det innebar att
bidrag till exempelvis lansmusik, regionala musik- dans- och teaterverk-
samheter samt museer skulle kunna liggas pa en regional niva.

En regional politisk arena med de resurser som sammantaget redan
finns inom regionen medfér mojligheter som kan ges ytterligare kraft
genom en bittre helhetssyn och ett mer flexibelt nyttjande av statliga
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kulturbidrag.

Den regionala rollen har manga dimensioner. Dels den grundlaggande
forutsattningen att komplettera det som sker lokalt, dels att agera utifran
det nationella sammanhanget, dels ocksa utifran regionens egen verksam-
hetsidé. Uppgifterna kan sammanfattas enligt foljande:

e ”Det stora huset” — att pa ett stille samla resurser i form av exempelvis
konserter, forestallningar, utstdllningar o.s.v. men ocksa erbjuda tjanster
av olika slag. De ”stora husen” behovs for att kunna erbjuda kultur-
arrangemang som forutsitter alla de stora husens resurser.

e Turnera, formedla och distribuera - med den turnerande verksamheten
erbjuds regionen ett utbud. Informationsteknologin medger 6kade moj-
ligheter till kommunikationsnit, med materiel som stélls till férfogande
m.m.

e Rad och stod, utveckling och samordning, natverksbyggande. Framja

e Arenor/regionala fora — att skapa motesplatser, arenor av annorlunda
slag — festivaler, kulturting etc.

e Resurscentrum — bistd dem som driver det lokala arbetet med rad,
metoder och inspiration. Natverk ska vardas och stirkas.

e Kulturen som bransch — kulturutovare inom manga omraden, viktig for
besoksnaringen, nya branscher som t.ex. filmen.
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Hallbarhetens miljomassiga aspekter
- det regionala uppdraget

I ett foregaende avsnitt visas flera variabler som bor utvecklas positivt for
att nd en langsiktigt hallbar utveckling i samhallet. Nar det giller miljo-
omradet och planeringsfragorna handlar det bland annat om klimat, eko-
system, luft, mark och vatten m.m. Med ritta forutsattningar kan regio-
nerna bidra mer effektivt till en héllbar utveckling pa dessa omraden.

Den regionala miljépolitiken

Avsnittet i sammanfattning

Ett politiskt ansvar for miljofragorna ger 6kad delaktighet och férankring
och ger aven mojlighet till storre forstdelse och acceptans for miljopolitis-
ka beslut. Genom regionfullmaktige skapas en 6ppen arena for miljopoli-
tisk debatt.

Regional miljdanalys, regionala miljoprogram, inkluderande regionali-
sering av de nationella miljomalen och uppféljning av miljomal och milj6-
tillstdnd i regionen bor ga over till den regionala politiska forsamlingen
Dartill kommer att utveckla internationellt samarbete pa miljoomradet
och koppling mellan miljé och tillvaxtframjande insatser.

En utmaning ar att utveckla samhallssystem som fungerar i samklang
med omgivningen — fornybara system — och att stoppa paverkan pa mil-
jon inom omraden dar fornybara system eller manniskors halsa hotas.

En god miljo ar viktig for en regions attraktivitet och konkurrenskraft.
Miljon griper in i manga samhallsomraden — trafik, infrastrukturinvester-
ingar, naringslivsutveckling, bebyggelse m.m. Vidare finns ett stort med-
borgarengagemang for miljon.

De nationella miljomalen ska vara riktningsgivare for bade regionalt och
lokalt miljdarbete. Genom ett politiskt ansvar for de regionala miljéfragorna
kan intresse och engagemang breddas, och miljdarbetet fa storre kraft.
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Ansvaret fér miljofrégorna idag

Miljofragorna pa nationell och regional niva dr ett statligt ansvar. P4 den
nationella nivan utovas det via riksdag och regering och med Naturvards-
verket som sammanhéllande myndighet. Lansstyrelsen ansvarar for de
regionala miljofragorna. For den lokala miljovarden svarar kommunerna.
De har dven myndighetsuppgifter i form av viss tillstindsgivning och
tillsyn. Alla juridiska personer har enligt miljobalken ett ansvar for sin
miljopaverkan.

En grundpelare i den nationella miljopolitiken dr de 15 nationella
miljokvalitetsmal som riksdagen beslutat om och som ska uppnas till ca
2020. Dessutom har riksdagen beslutat om ett 70-tal delmal. De ar mer
konkreta och tar sikte pa 2010. De 15 6vergripande malen ar foljande:

e Begrinsad klimatpaverkan o Frisk luft

e Bara naturlig forsurning o Giftfri miljo

e Skyddande ozonskikt o Siker stralmiljo

e Ingen 6vergodning e Levande sjoar och vattendrag

e Grundvatten av god kvalitet e Hav i balans, levande kust/skargard
e Myllrande vatmarker e Levande skogar

e Ett rikt odlingslandskap e Storslagen fjallmiljo

e God bebyggd miljo

Lansstyrelsens miljoansvar innehdller bade 6vergripande planerings- och
programarbete (inventeringar, analyser, framtagande av regionala miljomal
m.m.) och myndighetsutovning i form av tillstdndsgivning och tillsyn av
miljofarlig verksamhet enligt miljobalken. Miljoovervakningen, dar till-
standet i miljon foljs upp, ar en viktig uppgift. Till detta kommer natur-
varden, som innehaller bade planering och handlaggning av drenden kring
naturreservat, landskapsvard mm. Lansstyrelsen ar ocksa 6verklagnings-
instans for drenden fran kommunernas miljo- och halsoskyddsnamnder.
Till lansstyrelsens uppgifter hor dven kulturmiljovarden, dir den viktigaste
uppgiften ar att bevaka kulturmiljons intressen i samhallsplaneringen.

P4 den lokala nivan finns ett tydligt politiskt ansvar for miljon genom
kommunerna. Regionalt hanteras vissa miljofragor politiskt genom sam-
verkan mellan kommuner, men nagon regional politisk organisation med
ett bredare ansvar for miljofragor finns inte. Landstingen engagerar sig pa
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miljoomradet framst fran folkhilso- och samhallsmedicinsk synpunkt
samt genom battre miljo i de egna verksamheterna.

Vistra Gotalandsregionen har en sarskild miljonamnd och en miljo-
beredning ihop med kommunerna med framsta uppgift att stirka engage-
mang och dialog i miljofragorna och att stodja utvecklingsinsatser och
projekt inom vissa prioriterade omrdden. I Region Skane har den regio-
nala utvecklingsnamnden ansvar for de miljofragor som har utvecklings-
karaktar, regionstyrelsen ar ansvarig for det interna miljoarbetet och
miljo- och naturvardsndmnden har ansvar for naturvard och rekreation.
Allt miljoarbete sker i samverkan med offentlig verksamhet, foretag och
organisationer i och utanfor Skane.

Stort regionalt politiskt ansvar for hallbar utveckling

— men mindre pa miljéomradet

Ett hdllbart samhalle innebar att nuvarande och kommande generationer
ska tillforsikras sunda ekonomiska, sociala och miljomassiga forhallanden.
I miljodimensionen dr en central utmaning att utveckla samhallssystem
som fungerar i samklang med omgivningen — fornybara system — och att
stoppa paverkan pd miljon inom omraden dar fornybara system eller
manniskors hilsa hotas. En utmaning ar att se god miljo som en viktig
utvecklingsfaktor for regioner.

Det regionala sjalvstyret har redan ett ansvar inom den ekonomiska
dimensionen (naringsliv och infrastruktur, 4ven om staten har det domi-
nerande ansvaret for infrastrukturen). I den sociala dimensionen ligger
hélso- och sjukvarden och stora delar av kulturen i det regionala politiska
ansvaret. Inom miljodimensionen ar det regionala ansvaret daremot helt
statligt. Trots att frigorna innehéller sa tydligt politiska uppgifter som att
formulera de regionala miljomalen och prioritera mellan dtgarder.

Miljéfragorna har stor plats i utvecklingsstrategier for regioner
Det regionala sjalvstyret har ansvaret for att utarbeta program for regio-
nens langsiktiga utveckling. Ett sidant program maste rimligen omfatta
helheten — dvs hela hallbarhetsperspektivet innefattande alla tre dimen-
sionerna — den ekonomiska, sociala och miljomassiga. Det dr en forutsitt-
ning for att programmet ska ha legitimitet och trovardighet.
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Miljon har diarmed en sjilvklar plats i en regionpolitik for utveckling.
En god miljo dr en viktig faktor for en regions attraktivitet och konkur-
renskraft. Miljon griper in i manga samhallsomraden — trafik, naringslivs-
utveckling, bebyggelseplanering mm. Dartill dr miljoforhdllanden och
miljoproblem oberoende av administrativa grinser.

Vidare finns ett stort medborgarengagemang for miljon. Stora forvant-
ningar finns pa en god miljo som en del i ett gott liv. Det géller bade
naturmiljo, boende- och kulturmiljoer och att miljohansyn tas i t.ex. tra-
fikplaneringen. Det skapar i sin tur forutsittningar for politiska initiativ
pa miljoomradet. Luftkvalitet, havsmiljo, forsurning och biologisk mang-
fald ar exempel pa fragor som skulle lyfta i intresse och engagemang vid
ett politiskt ansvar. Politiken kan/maste fungera som aktor och padrivare.

Ett politiskt ansvar for miljofragorna ger storre mojlighet till lokal och
regional delaktighet och forankring och ger dven mojlighet till storre for-
staelse och acceptans for miljopolitiska beslut. Genom regionfullmiktige
skapas en tydlig och 6ppen arena for miljopolitisk debatt, och aven moj-
lighet att koppla miljopolitik till den regionala utvecklingspolitiken i stort.
Som direktvalt organ finns storre mojlighet att med legitimitet agera i
internationella organ och att etablera samarbete med regioner i andra
linder. Samarbete med niringslivet for att skapa nya produkter och
tjanster med miljoprofil kan bli kraftfullare.

Vissa miljéfragor boér kunna géa over fran staten till den
regionala politiken

Uppgifter som bor ga over till ett regionalt politiskt ansvar bor vara regio-
nal miljoanalys, utformning av regionala miljoprogram, inkluderande
regionalisering av de nationella miljomalen, uppfoljning av miljomal och
miljotillstind i regionen. Dartill kommer fragor som att utveckla inter-
regionalt, inkl internationellt, samarbete pa miljoomradet och att utveckla
kopplingen mellan milj6 och tillvixtfrimjande insatser.

Den mer overgripande och strategiskt inriktade miljoplaneringen skiljs
ddarmed fran den mer tekniskt och regelstyrda tillstandsprovningen och
tillsynen, som dven i fortsittningen bor vara ett statligt ansvar, liksom
uppgiften att vara overklagningsinstans for kommunala miljo- och plan-
beslut.
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Att flytta detta ansvar fran ldnsstyrelsen till en regional politisk for-
samling innebdr inte en forsvagning av en nationell miljopolitik. Snarare
okar forstdelsen for nodvandiga regionala utvecklingsinsatser. Det ar vik-
tigt med tydliga nationella mal som pekar ut behov och forvantningar pa
miljoomradet. De av riksdagen beslutade miljomalen ska vara riktnings-
givare for bade nationellt, regionalt och lokalt miljoarbete. Genom ett
politiskt ansvar for de regionala miljofragorna kan intresse och engage-
mang breddas, och miljoarbetet fa storre kraft.

Kommunernas ansvar paverkas inte av att flytta de strategiskt inriktade
miljofragorna till en regional fullméktigeforsamling. Det kommunala till-
stands- och tillsynsansvaret ligger kvar, liksom kommunens ansvar att
integrera miljofragor i en kommunal 6versikts- och annan planering.
Regionfullmiktige far ingen 6verordnad stillning gentemot kommunerna.

Vissa miljofragor med planeringsinriktning kraver kommunovergripande
perspektiv pd analyser, program och atgarder. Det kan handla om kust-
planering, avfallshantering, kustnara fiske, lokalisering av vindkrafts-
anldggningar mm. Sddana uppgifter kan inte l6sas av den enskilda kom-
munen, utan hir behovs avvagningar och prioriteringar i ett storre terri-
toriellt sammanhang. Idag skots sddan planering antingen direkt av
kommuner i samverkan eller genom interkommunala samverkans- eller
planeringsorgan. Sadana planeringsfragor kan skotas pa detta sitt dven
om ett regionalt miljoansvar ligger hos en regional fullmaktigeférsamling.

Svensk miljopolitik har under senare tid i viss avseenden forandrats i
en riktning som talar for ett storre politiskt ansvar for miljofragorna aven
regionalt. Miljopolitiken inriktades under lang tid pa att begransa miljo-
storningar vid utslippspunkter. Genom tillstdindsbeslut i varje enskilt fall
foreskrevs vilka utslapp av olika amnen som fick ske till bade luft och
vatten. P4 detta sitt minskades utslippen av miljostorande amnen, och
det har lett till stora forbéttringar i miljon.

Under det senaste decenniet har emellertid en ny miljopolitisk inrikt-
ning tagit form. Nu finns ett stort antal beslutade miljomal som inte gal-
ler enskilda utslapp utan istallet har mer generell karaktar och tar sikte
pa hela geografiska omraden. De nationella och regionala miljokvalitets-
malen har denna inriktning, liksom t.ex. EG:s vattendirektiv, vars miljo-
mal och atgardsprogram avser vattenmiljon i hela avrinningsomraden och
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vattendistrikt. Till bilden hor dven en nationell hallbarhetsstrategi, som
behover omsittas pa regional niva, ett uppdrag som har politiska dimen-
sioner.

Denna nya inriktning med analys, malformuleringar och prioriteringar
mellan dtgirder innehaller uppenbart politiska inslag. Till detta kommer
sambanden mellan miljomalen och utvecklingen inom samhillsomraden
som infrastrukturinvesteringar, trafik, naringsliv och bebyggelse, omraden
med ett politiskt ansvar. Det talar for ett okat politiskt ansvar ocksa pa
det regionala miljoomradet.

Det regionala utvecklingsprogrammet och éversiktsplanen
- nya mojligheter och forhallningssatt

Avsnittet i sammanfattning

De regionala utvecklingsprogrammen kan kopplas till den kommunala
nivan sa att oversiktsplanen redovisar hur utvecklingsprogrammen pa-
verkar kommunen. Pa liknande vis bor de kommunala behoven/kraven
hanteras i ett regionalt perspektiv. Oversiktsplanen och det regionala
utvecklingsprogrammet ska vara vagledande for respektive niva.

Den kommunala Oversiktsplanen ar ett fundament i det kommunala
sjalvstyret. Utifran analyser av omvarlden och nationella samhallsmal kan
kommunen med oversiktsplanen skapa en framéatblickande vision. Kopp-
lingen till mellankommunala och regionala fragestallningarna blir viktig.

Exempel pa strategiska fragor som behover beslutas bade regionalt
och kommunalt ar investeringar i vagar/jarnvagar och utbyggnad av kol-
lektivtrafik.

Aven fragor som energi och avfall, utnyttjande av resurser som grus,
berg och vatten samt storre handelsetable-ringar ar uppenbart regionala.
men dar kan formerna for den regionala haneringen diskuteras. Under
alla forhallanden bor de ingd i ett planeringssamarbete mellan kommu-
nerna.

Regionfullmaktige har ingen 6verordnad stallning i forhallande till kom-
munens fullmaktige. Om man blir oense i en fraga som kan berdéra mer
an en kommun maste fragan hanskjutas till regeringen.
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Det regionala utvecklingsprogrammet och oversiktsplaneringen
I kommunen

Den kommunala oversiktsplanen ar ett fundament i det kommunala sjalv-
styret och kan i forsta hand fungera som en handlingsplan for kommunens
langsiktiga vision, nedbruten till strategier och struktur dar mark- och
vattenansprik klargors och prioriteras. Oversiktlig planering enligt Plan-
och bygglagen har forandrats fran planering av hur mark och vatten ska
anvandas pd 10-15 ars sikt till att klargora forutsdttningar for stallnings-
taganden till mer eller mindre oplanerade eller oforutsedda forandrings-
ansprak.

Utifran analyser av omvirlden och nationella samhallsmal kan kom-
munen skapa en framatblickande vision. Konsekvenserna av visionen och
alternativa scenarier kan beskrivas. Grunden for en mojlig utveckling blir
tydligare samtidigt som man kan paverka omvirlden pa ett mer trovardigt
satt. Kopplingen till de mellankommunala och regionala fragestillningarna
blir viktig samtidigt som det gemensamma ansvaret, dven pd regional niva,
for ett gott samhille blir alltmer uppenbart.

Den kommunomfattande versiktsplanen mdste hantera kringliggande
kommuners och regionens strategier och program. Kommunen madste i
samverkan med andra samhallsaktorer ange overgripande forutsattningar
och riktlinjer for hur den byggda miljon och landskapet i 6vrigt ska
anvindas och forvaltas. Europeisk lagstiftning och nationella krav pa
omstallning till ett langsiktigt hallbart samhalle innebar ett nytt forhall-
ningssatt till planeringsfragorna.

De regionala utvecklingsprogrammen skulle kunna kopplas till den
kommunala nivan pa sa sitt att 6versiktsplanen ska redovisa hur utveck-
lingsprogrammen pdverkar kommunen och hur man avser att mota even-
tuella behov eller konsekvenser av programmet. P4 liknande vis bor de
kommunala behoven/kraven hanteras i ett regionalt perspektiv. Kommun-
oversikterna ger forutsittningar for en diskussion om regionens framtida
forutsittningar och mojligheter. Oversiktsplanen och det regionala ut-
vecklingsprogrammet ska vara vigledande for respektive niva.

Det blir for 6vrigt allt vanligare att de regionala utvecklingsprogram-
men tas fram i samverkan mellan region — kommuner, dir syftet just ar
att det regionala utvecklingsperspektivet har betydelse dven for det kom-
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munala arbetet. Hirigenom kan regionala utgangspunkter och riktlinjer
klargoras tidigt och gemensamt region — kommuner.

Gemensamma regionala — lokala fragor

Exempel pa fragor som bor kanaliseras som strategiska stillningstaganden
pa bdde regional och kommunal niva ir investeringar i vagar/jarnvagar
och utbyggnad av kollektivtrafik. Aven andra frigor dr uppenbart regio-
nala och behover hanteras i den kommunala 6versiktsplaneringen, men
dar kan formerna for den regionala haneringen diskuteras. Exempel dr
regionala strategiska fragor som energi och avfall, tillgang till och ut-
nyttjande av resurser som t.ex. grus, berg och vatten samt storre handels-
etableringar. Under alla forhallanden bor de hanteras i ett planerings-
samarbete mellan de kommuner frigorna beror. Det kan dven finnas skal
for att de ska ta plats i ett bredare regionalt sammanhang, t.ex. i det regi-
onala utvecklingsprogrammet. Olika losningar ar mojliga i olika lan.
Generellt giller att alla de nimnda fragorna har ett langsiktigt samband
med samhaillsutvecklingen och det finns ett behov av ldngsiktighet och
samsyn i planeringen.

Andra fragor som har ett savil lokalt som regionalt intresse ar bostads-
forsorjning och tillgang till service. En kommun kan ha svart att tillgodo-
se saval bostadssituationen som tillgangen till service pa en rimlig niva
over en langre tidshorisont. Detta dr angeldgna fragor att tillgodose saval
ur jamstalldhetssynpunkt som ur ett ekonomiskt perspektiv. Ett regionalt
forhallningssatt till serviceutbudet i regionen med samverkan 6ver kom-
mungranser kan vara motiverat.

Det ar viktigt att synliggora regionala fragestallningar i den kommunala
oversiktplanen och redovisa alternativ for hur losningarna kan se ut i ett
langre tidsperspektiv. Den nya 6versiktsplanen blir da alltmer ett dokument
som diskuterar framtidsfragor dan en renodlad mark- och vattenanvind-
ningsplan (enligt nuvarande PBL-lagstiftningen) och redovisar alternativa
losningar kopplade till mellankommunala och regionala stillningstaganden.

Kommun, region och stat

De regionala utvecklingsplanerna innebar inte att det kommunala till-
stands- eller tillsynsansvaret ska flyttas frin kommunen, inte heller att
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kommunens ansvar for att integrera miljofragorna i den kommunala
oversiktsplaneringen ifragasatts. Regionfullmaktige har ingen overordnad
stallning i forhéllande till kommunens fullmaktige.

Om man blir oense i en frdga som kan beréra mer an en kommun
maste fragan hianskjutas till regeringen. Saddana fragor kan rora utbyggnad
av overgripande infrastruktur, som dr beroende av statliga ekonomiska
medel, riksintressen eller vissa mellankommunala fragor. Lansstyrelsens
roll som overprovningsmyndighet forsvinner.

Staten har ett behov av att tydliggora de nationella intressena och de
15 miljomalen och har hir ett samordningsansvar. Lansstyrelsens roll blir
att formedla nationella miljomal som ska hanteras i den regionala och
kommunala planeringen samt att vara tillsynsmyndighet. Lansstyrelsen
har samordningsansvar for att statliga intressen (riksintressen samt natio-
nella mal) synliggors i OP liksom mellankommunala fragor.
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Det internationella perspektivet

Avsnittet | sammanfattning

Den fortgaende internationaliseringen kraver regioner som kan agera
internationellt via samarbete och éverenskommelser. Det kraver aktorer
med den beslutskraft, finansieringsformaga och legitimitet som det poli-
tiska mandatet ger.

Inom Europeiska unionen forutsatts pa manga omraden en dialog med
regioner. Har ar det politiska foretradare som har legitimitet att foretrada
regionerna. Regioner/kommuner bor bevaka sina intressen i EU genom
bl.a. europeiska och subregionala organisationer och natverk.

En annan uppgift ar dialog med den nationella nivan infor olika beslut i
EU:s ministerrad, och aven i implementeringen av EU-direktiv pa hemmaplan.

Ett gransregionalt narmande skapar forutsattningar for en stoérre
arbetsmarknad och regionforstoring. Tillvaxtpotentialen i gransregioner
kan utnyttjas battre om samverkan Over nationsgranser underlattas. Har
behovs nya samarbetsformer med ett decentraliserat politiskt foretradar-
skap och ett féor sddan samverkan anpassat regelverk.

EU och dess medlemsstater kan underlatta gransregionalt samarbete
genom utveckling av ett juridiskt ramverk, som forbattrar forutsattningarna
for regionala och lokala foretradare att sjalvstandigt utveckla samarbete.

Regionen och den internationella dimensionen

Virt beroende av omvirlden okar alltmer i takt med internationalisering
och ekonomisk integration. Det giller savil naringslivet som andra sekto-
rer och verksamheter. Kapital, arbetskraft och dgande ror sig fritt, mark-
nader vidgas och villkoren for naringslivet blir alltmer lika. Genom att
ekonomiska hinder tas bort 6kar pressen pa lokala och regionala atgarder
for att stirka den egna konkurrenskraften.

Utvecklingen i alla regioner kraver en internationell utblick och inter-
nationellt agerande, dven fran regioner. Det kraver regionala aktorer med
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beslutskraft och finansieringsformaga, som ocksa har mandat och kraft
att agera i internationella sammanhang. Detta forutsatter ett politiskt
mandat, vilket ger storre legitimitet att agera internationellt. Omvarlds-
fragor och internationalisering ar idag en integrerad del i det regionala
utvecklingsarbetet.

Inom Europeiska unionen forutsitts pA manga omrdden en dialog med
regioner. Hir ar det politiska foretradare som anses ha legitimitet att
foretrada regionerna. Detta foretradarskap bor rimligen ocksd speglas pa
hemmaplan och vara en del av ett bredare regionalt politiskt uppdrag.
Idag rader det forhallandet i manga lan att folkvalda foretradare forut-
satts ha ett bredare uppdrag nar det géller att foretrada regioner eller lan
i internationella fora an det politiska ansvar de har inom regionen eller
lanet.

Regioner och kommuner paverkas i allt storre utstrackning av EU-beslut.
Det giller dels i sakfrdgor inom vard, omsorg och regional utveckling och
dels i sin roll som arbetsgivare. Landstingsforbundets Brysselkontor har
ovetenskapligt gatt igenom ett antal kommunala/regionala fullmaktigedag-
ordningar och anger att 60 procent av fragorna dar direkt eller indirekt
ar en foljd av EU-lagstiftning. Det ar darfor angeldget for regioner/kom-
muner att bevaka sina intressen i EU genom europeiska och subregionala
organisationer/nitverk, Brysselkontor, etc. Vidare ar det viktigt att dialog
och konsultation mellan kommunal/regional och nationell niva fungerar
vl infor olika beslut i EU:s ministerrdd, och dven i implementeringen av
EU-direktiv pA hemmaplan. Detta dr uppgifter for regionala foretradare
med politiskt mandat.

Svenska kommuner och regioner ir aktiva i samarbetet 6ver Ostersjon
och Nordsjon. Gemensamma intressen finns inom t ex handel, miljo,
turism, kultur, fiske, etc. Det ar komplement till det samarbete som sker
mellan nationalstaterna i Ostersjoregionen och Nordsjoregionen dir vi
har nistan alla Sveriges viktigaste partners inom handel och turism.
Nagra exempel kan ges — Nordsjokommissionen, Ostersjokommissionen
och Interreg IIIB-programmen fér Nordsjon respektive Ostersjon. Aven
dessa uppgifter ar viktiga for den regionale foretradaren.

Flertalet europeiska regioner bedriver ndgon form av internationell
marknadsforing for att dra till sig besokare, arbetskraft, foretag och kapi-
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tal. Hér finns en potential for 6kad samordning sa att den nationella,
regionala och lokala nivan forstarker varandra.

Gransregionalt samarbete

Tillvaxtpotentialen i gransregioner kan utnyttjas effektivare om regioner-
nas och kommunernas samverkan 6ver nationsgranser underlattas och
framjas. Omvarldsutvecklingen stiller nya krav pa regionalt engagemang
och samarbete savil for att bidra till 6kad konkurrenskraft som for att
mojliggora kostnadseffektiva losningar for samhallsservice. Regioner och
kommuner har fatt utokade mojligheter att agera pa en internationell
arena. Regionforstoringen okar i betydelse inte bara inom utan ocksa
mellan nationer. Nya regioner vixer fram i minga grinsomraden. Att
utveckla ett sidant gransregionalt samarbete dr en viktig uppgift for en
regional politisk forsamling.

For att kunna nyttja denna tillvixtpotential krdvs regional samverkan
och integration inom gransregioner. Ett transregionalt samarbete kan
innebdra att en region kan dra fordelar av tva linders nationella system,
samtidigt som regionen kan fungera som en link mellan de nationella
systemen. En sddan utveckling ligger ocksa i linje med EU:s instdllning.
Ett gransregionalt nirmande skapar ocksd, om dn pa lang sikt, forutsatt-
ningar for storre arbetsmarknad och en regionforstoring — tva faktorer
som anses viktiga for en framtida tillvaxt. Ett internationellt samarbete
kan ocksa bidra till etablering av nya affarskontakter som bade drivs av
och driver den inre marknaden.

Griansregionalt samarbete stimuleras bland annat inom ramen for Inter-
reg III A-programmen, och i EU:s tredje sammanhallningsrapport ges
gransregionalt samarbete prioritet dven i den framtida sammanhallnings-
politiken.

Griansoverskridande samarbeten mellan lokala och regionala aktorer
kan inte betraktas som kopior i mindre skala av gillande nationell politik,
utan innehéller nya arbetsmetoder och verksamhetsformer. I vissa fall, som
i Skane, handlar det till stor del om att kunna utnyttja den potential som
ligger i samarbetet med Kopenhamnsomradet, och for glesbygdsregioner
kan det handla om att skapa en kritisk massa for samhallsservice och storre
”narmarknader,” for att tillsammans stirka konkurrenskraften.
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Den gransoverskridande regionforstoringen forutsitter darfor nya
samarbetsformer med ett decentraliserat foretradarskap och ett regelverk
som anpassas utifran forutsiattningarna. Det giller att se gransen som en
mojlighet for tillvaxt och utveckling och forvandla gransen fran nagot
som skiljer till ndgot som forenar. Samtidigt maste olika typer av hinder
for utveckling av gransregional samverkan Overvinnas. Det finns sdval
formella handelshinder — fysiska, tekniska och skattehinder — som mer
mentala och organisationsstrukturella hinder. De viktigaste negativa
effekterna av en grins, ar enligt Europaradet, ekonomiska olikheter,
kulturella avstand och politiska sirdrag.

EU och dess medlemsstater kan underlatta gransregionalt samarbete
genom utveckling av ett juridiskt ramverk, som forbattrar forutsattning-
arna for regionala och lokala foretradare att sjalvstindigt utveckla sam-
arbete. Lyckade samarbeten mojliggors genom ett tydligt spelrum for
regionala och lokala politiska representanter att foretrada regionernas
intressen och tillskapa integrerade losningar, utan att nationella identite-
ter, regleringar och siardrag forsvarar.

Nagra exempel pa samarbete i gransregioner — som kan utvecklas

Oresundsregionen 4r den mest titbefolkade storstadsregionen i Skandina-
vien med ca 3,5 miljoner invdnare varav ca tva tredjedelar bor pa den
danska sidan och en tredjedel pa den svenska sidan. Visionen ar att skapa
en av de mest integrerade och funktionella gransregionerna i Europa.

OECD har i en rapport (2003) redovisat ett flertal omrdden inom
Oresundsregionen som behéver utvecklas och stirkas for att integration
ska kunna ndas. Dar ingdr att arbeta fram en gransregional utvecklings-
strategi for Oresundsregionen, en harmonisering av svenska och danska
nationella regler, fortsatta insatser for en fungerande gemensam arbets-
marknad och utveckling av Oresundsregionens stider som tillvixtmotorer
och dess forhallande till den omgivande landsbygden.

Att utveckla samarbetet 6ver Oresund ir ett av Region Skanes viktigaste
uppdrag. Syftet ir att frimja integrationen och utnyttja Oresundsregionens
potential som tillvixtomrade. Det politiska samarbetet med regionala
parter i Danmark ir en viktig del i Oresundssamarbetet. Med gemensamma
politiska visioner kan Region Skane tillsammans med Hovedstadens Udvik-
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lingsrad (HUR), amter, kommuner och andra parter utveckla och stiarka
regionen. Har kravs regionala och lokala strukturer och aktorer som har
saval beslutskraft som forankring hos medborgarna.

Aven mellan Sverige och Norge finns ett grinsregionalt samarbete.
Som exempel kan nimnas GO-samarbetet som bestar av Oslo, Akershus
och Ostfolds fylken samt Goteborg och 6vriga Vistra Gotaland. 1 regio-
nen finns 2,8 miljoner invanare. Viktiga centra for utbildning, industri,
handel och transporter finns pd bada sidor om grinsen. Malet ar att
starka regionens konkurrenskraft som etablerings- och bosittningsomrade
nationellt och internationellt Samarbetet leds av de politiska ledningarna i
Oslo och Goteborg och i fylkena/regionen. Det innebar att samverkan
kan ske mellan parter med mandat och med mojlighet att besluta om
insatser och resurser. Inom projektet ”Den skandinaviska arenan” sam-
arbetar GO-regionen och Oresundsregionen inom infrastruktur, bioteknik,
miljoteknik, turism och kultur.

Griansstiderna Haparanda och Tornio har — inom ramen for Provincia
Bothniensis — ett langtgdende samarbete inom ett flertal omraden, t ex
fjarrvarme, idrotts- och fritidsanlaggningar, skola, turism med gemensam
turistbyrd och kultur. P4 gransen” (Rajalla) dr ett projekt som syftar till
att utveckla Haparanda-Torneds nya gemensamma centrumomrade.
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Sammanfattning

Denna skrift har tagits fram inom Ansvarsprojektet inom Sveriges Kom-
muner och Landsting. Skriften har idékaraktir, och syftet ar att ge ett
bidrag till diskussionen om den svenska samhallsorganisationen, med
fokus pa den regionala nivan. Rapporten utgar fran ett hallbarhets- och
tillvaxtperspektiv. Utgdngspunkten ar att det finns en direktvald regional
politisk forsamling. Avsikten ar att visa vilka uppgifter som i ett brett och
idémaissigt perspektiv kan ligga dar, utifran ett antal kriterier, och utover
ett ansvar for hilso- och sjukvarden. Inga politiska stillningstaganden har
skett till rapporten.

En genomgdende linje dr att regering och riksdag genom ramlagstiftning
och nationella mal lagger fast inriktningen inom olika politikomraden —
samt foljer upp och utvirderar. Regionala och lokala politiska organ tar
ansvar for genomforandet av politiken regionalt och lokalt. Genom att pa
detta sitt kombinera en nationell politik med ett lokalt och regionalt
ansvar nara medborgarna bor man skapa de basta forutsittningarna for
en hog tillvaxt i landet som helhet.

En oOkad tillvixt, som dr héllbar, kraver en samhillsorganisation som
tar vara pa de krafter som driver tillvixten. Det behovs en utvecklings-
politik bade pa bade nationell, regional och lokal nivd med helhetspers-
pektiv och forméga att hantera utvecklingsfragor over sektorsgranser.
Med ett brett regionalt mandat kan resurser sammanforas och beslut fattas
utifran de regionala forutsittningarna, vilket bor gynna mobilisering och
tillvaxt. Det sker med utgangspunkt fran att geografi, befolknings- och
naringslivsstruktur skiljer sig at mellan regioner.

En region kan verka for héllbar utveckling bade ekonomiskt, socialt
och ekologiskt och diarmed framja valfard och tillviaxt en i ett lingre
perspektiv. Har behovs prioriteringar av insatser for livsmiljon i ett brett
perspektiv, och det ar frigor som har politisk karaktir, och som ligger val
till for en direktvald regional politisk forsamling.

Vilka av dessa uppgifter har politiska dimensioner (i meningen visioner,
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mal, strategier och prioritering mellan insatser), sa att ansvaret lampligen
laggs hos politiska organ pa den regionala nivan?

Insatser for naringslivsutveckling

Det bor vara en uppgift for en regions politiska ledning att halla samman
arbetet med prioriteringar av insatser for niringslivets utveckling, bl.a.
genom utvecklingsprogram och tillvixtprogram. Man bor se 6ver vad
som bor ingd i ett samlat regionala utvecklingskapital — bl.a. medel for
naringspolitik, arbetsmarknadspolitik och utbildningspolitik, och vilka
delar som bor hanteras av de regionala sjdlvstyrelseorganen. De statliga
utvecklingsmedel som kanaliseras till naringsliv och utveckling bor hante-
ras av det regionala sjilvstyrelseorganet.

Trafikinfrastruktur och kommunikationer

Det regionala sjalvstyrelseorganet kan ansvara for planering och beslut
avseende investeringar i det samlade trafiksystemet — vagar, jarnvagar,
flyg och sjofart. En forutsdttning for detta dr dock storre regioner dn idag
— 6-8 stycken. Det regionala ansvaret utovas med beaktande av nationella
trafikpolitiska mal som tillganglighet, trafiksakerhet, tillvixt och god
miljo, vilka beslutas och foljs upp nationellt.

En vil utvecklad transport- och I'T- infrastruktur ar viktig for regioner-
nas utveckling och tillvaxt. I takt med att arbetsmarknaderna vidgas och
resandet Okar vaxer behovet av att se planering av saval infrastruktur som
kollektivtrafik i ett brett regionalt sammanhang. Det ar svart att skilja
olika trafikstrdk fran varandra med avseende pa trafikens karaktar. Flera
typer av resor sker pd samma strdk och resor sker ofta med mer an ett
trafikslag. Godstrafiken ar bade kortviaga och lingviga och ofta anviands
flera trafikslag i samma transport.

Med ansvaret borde folja ett ansvar dven for finansiering, t.ex. genom
nagon form av skattevaxling. Stora och kostnadskravande objekt kan
vara svdra att finansiera regionalt. Ett alternativ kan vara att staten be-
slutar om och finansierar vissa nationellt betydelsefulla objekt.

En utbyggnad av bredband i en region kraver en aktor som tar ledning-
en. Den regionale aktoren, sjalvstyrelseorganet, ansvarar for det regionala
natet — och kommunerna for det lokala natet.
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Hégre utbildning och forskning

Man bor kunna 6verviga ett regionalt politiskt ansvar som gar vasentligt
langre — och dven ett alternativ med ett regionalt politiskt huvudmanna-
skap for hogskolor och universitet.

En hog nivd inom utbildning och forskning dr en av de langsiktigt
viktigaste fragorna for regioners utveckling. Regionala sjalvstyrelseorgan
har redan idag ett engagemang i den hogre utbildningen och forskningen,
genom de regionala partnerskapen och genom att avsitta vissa resurser
till forskning och utveckling.

Det nationella inflytandet 6ver hogskolan kan tillgodoses genom en
ramlagstiftning. Dar kan anges kvalitetskrav pa utbildningen, former for
tillsattning av tjanster m.m. Staten kan vidare ange overgripande natio-
nella krav pa hogskolans innehéll och utformning, samt folja upp och
utvirdera. En regional finansiering av hogskolan forutsitter en skatte-
viaxling i ndgon form. Fragor som t.ex. ekonomisk avrakning vid natio-
nell antagning behover 16sas.

Arbetsmarknadspolitiken

Langsiktiga utbildningssatsningar behovs for att hoja anstillningsbarheten.
Det dr en viktig naringspolitisk frdga och har finns plats for ett okat
ansvar for bade kommuner och regionala sjilvstyrelseorgan.

De regionala kompetensraden kan foras over till sjalvstyrelseorganet.
De kan darmed kopplas samman med arbetet i de regionala tillvaxt-
programmen genom att sjalvstyrelseorganet ocksa erhaller motsvarande
finansiella medel for denna typ av arbetsmarknadspolitik som respektive
lansarbetsnamnd idag disponerar.

Arbetsmarknadspolitiken har en viktig uppgift for att uppna en funge-
rande arbetsmarknad med full sysselsittning och en god ekonomisk till-
viaxt. Den ar en viktig del i en regional utvecklingspolitik.

Folkhélsa

Inom folkhilsoomradet 6kar behovet av kunskapsunderlag, samordning
och stod som dr anpassade till regionala forhallanden. Siddana insatser
kommer att krava politiska stillningstaganden vad galler ambitionsniva,
atgarder och finansiering. En regional politisk resurs, som kan bidra med

59



ETT BREDARE REGIONALT UPPDRAG?

sddana funktioner, utveckla arbetssitt och samverkansformer i ett sektors-
overgripande perspektiv bor vara av stort varde for den fortsatta utveck-
lingen.

Minniskors halsa har grundlaggande betydelse i ett tillvaxtperspektiv.
Utvecklingen oroar vad giller bl.a. den arbetsrelaterade ohilsan, den
forsimrade psykiska hilsan bland yngre och den kraftigt 6kade alkohol-
konsumtionen.

Kultur

En regional politisk arena med de resurser som sammantaget redan finns
inom regionen medfor mojligheter som kan ges ytterligare kraft genom en
battre helhetssyn och ett mer flexibelt nyttjande av statliga kulturbidrag.

Ett rikt kulturliv ar en forutsattning for att en region ska vara attraktiv.
Kulturen har en plats i en politik for tillvaxt och utveckling och den har
fatt okad betydelse i mdnga regionala utvecklingsprogram.

Den regionala rollen dr dels att komplettera det som sker lokalt, dels
att agera utifran det nationella sammanhanget, dels ocksa utifran regio-
nens egen verksamhetsidé.

Miljé

Regional miljoanalys, regionala miljoprogram, inkluderande regionalise-
ring av de nationella miljomalen och uppféljning av miljomal och miljo-
tillstand i regionen bor ga over till den regionala politiska forsamlingen
Dartill kommer att utveckla bl.a. internationellt samarbete pa miljoomradet
och koppling mellan milj6é och tillvaxtframjande insatser. De nationella
miljomalen ska vara riktningsgivare for bade regionalt och lokalt miljo-
arbete.

Ett politiskt ansvar for miljofragorna ger okad delaktighet och mojlig-
het till storre forstdelse och acceptans for miljopolitiska beslut. Genom
regionfullmaktige skapas en 6ppen arena for miljopolitisk debatt.

En utmaning ar att utveckla samhallssystem som fungerar inom eko-
logiskt hallbara ramar. En god miljo ar viktig for en regions attraktivitet
och konkurrenskraft. Miljon griper in i mdnga samhillsomraden — trafik,
infrastrukturinvesteringar, naringslivsutveckling, bebyggelse m.m.
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Oversiktsplanering och regional utvecklingsplanering

De regionala utvecklingsprogrammen kan kopplas till den kommunala
nivan sa att oversiktsplanen redovisar hur utvecklingsprogrammen pa-
verkar kommunen. Pa liknande vis bor de kommunala behoven/kraven
hanteras i ett regionalt perspektiv. Oversiktsplanen och det regionala
utvecklingsprogrammet ska vara vigledande for respektive niva.

Exempel pa strategiska fragor som behover beslutas bade regionalt och
kommunalt ar investeringar i vagar/jarnvagar och utbyggnad av kollektiv-
trafik. Aven frigor som energi och avfall, utnyttjande av resurser som grus,
berg och vatten samt storre handelsetableringar har regional karaktir men
dar kan formerna for den regionala haneringen diskuteras. Under alla for-
héllanden bor de ingd i ett planeringssamarbete mellan kommunerna.

Regionfullmiktige har ingen 6verordnad stillning i forhallande till
kommunens fullmiktige. Om man blir oense i en fraga som kan berora
mer 4n en kommun maste fragan hinskjutas till regeringen.

Internationalisering

Internationaliseringen kraver regioner som kan agera internationellt via
samarbete och 6verenskommelser. Det kraver aktorer med den besluts-
kraft, finansieringsformaga och legitimitet som det politiska mandatet ger.
Inom Europeiska unionen ar det politiska foretradare som har legitimitet
att foretrada regionerna. Regioner/kommuner bor bevaka sina intressen i
EU genom bl.a. europeiska och subregionala organisationer och natverk.

En annan uppgift dr dialog med den nationella nivan infor olika beslut
i EU:s ministerrad, och dven i implementeringen av EU-direktiv pa hem-
maplan.

Ett gransregionalt nirmande skapar forutsittningar for en storre arbets-
marknad och regionforstoring. Tillvaxtpotentialen i gransregioner kan
utnyttjas bittre om samverkan Over nationsgranser underlittas. Har
behovs nya samarbetsformer med ett decentraliserat politiskt foretradar-
skap och anpassat regelverk.
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