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Regeringsformen 1 kap

1§ All offentlig makt utgér fran folket.
Den svenska folkstyrelsen bygger pa fri dsiktsbildning och pa allmin
och lika rostritt. Den forverkligas genom ett representativt och
parlamentariskt statsskick och genom kommunal sjalvstyrelse.
Den offentliga makten utovas under lagarna.

4 § Riksdagen ir folkets framsta foretradare.
Riksdagen stiftar lag, beslutar om skatt till staten och bestimmer hur
statens medel skall anviandas. Riksdagen granskar rikets styrelse och
forvaltning. Lag (1976:871).

6 § Regeringen styr riket. Den ar ansvarig infor riksdagen.

7 § 1riket finns primarkommuner och landstingskommuner.
Beslutanderatten i kommunerna utovas av valda forsamlingar.
Kommunerna far taga ut skatt for skotseln av sina uppgifter.

Regeringsformen i sin belbet kan hamtas via Riksdagens internetsida
www.riksdagen.selarbetar/demgrund/grund_k.asp

Europaradets konvention om kommunal sjalvstyrelse
Sverige ratificerade 1989 Europarddets konvention om kommunal
sjlvstyrelse. Den innehdller grundliggande bestimmelser som ska
garantera politisk, administrativ och finansiell sjalvstandighet at
kommuner i de stater som undertecknat konventionen.

Artikel 2

Principen om kommunal sjalvstyrelse skall erkdnnas i nationell
lagstiftning och, dar sa praktiskt ar mojligt, i grundlagen.
Artikel 3.1

Med kommunal sjilvstyrelse menas kommunernas ratt och mojlighet att
inom lagens grinser reglera och skota en visentlig del av de offentliga
angeldgenheterna pa eget ansvar och i den lokala befolkningens intresse.

Konventionstexten i sin helbet kan himtas via forbundens internetsida
www.lf.svekom.selint/doc/kom-styre.pdf.
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SJALVSTYRETS MERVARDE

Forord

Fragan om hur den svenska samhillsorganisationen ska se ut kommer
att diskuteras intensivt under de narmaste dren. Inte minst kommer den
oversyn av ansvarsfordelningen mellan stat, kommun och landsting som
regeringen aviserat att bidra till detta.

Svenska Kommunforbundet och Landstingsforbundet har darfor
gemensamt startat det s.k. Ansvarsprojektet, med uppgift att ta fram
ett eget och vil forankrat underlag for denna diskussion.

En del av detta underlag kommer naturligen att handla om den
kommunala sjalvstyrelsen. Det gar knappast att diskutera ansvarsfor-
delningen i det svenska samhillet utan att samtidigt resonera kring den
kommunala sjilvstyrelsen och hur den ska tillimpas i praktiken.

Forbundsstyrelserna har gemensamt tagit stallning for att verka for
en kommunal sjilvstyrelse med stort handlingsutrymme och stark med-
borgerlig forankring. Denna skrift ar en oversiktlig redovisning av sjalv-
styrelsens betydelse for en levande demokrati, men kan ocksa ses som ett
led i den opinionsbildning som férbunden bedriver i sjalvstyrelsefragan.

Forhoppningen dr att skriften ska kunna tjana som ett stod och ett
verktyg for savil medlemmar som andra samhallsintresserade i den
fortsatta debatten om sjdlvstyre och ansvarsfordelning mellan olika
samhallsnivier.

Stockholm i januari 2003

Asa Ehinger Berling
projektledare Ansvarsprojektet



SJALVSTYRETS MERVARDE

ENGAGEMANGET

Kommunal och regional sjilvstyrelse ger forutsattningar for
medborgerlig forankring

stora kontaktytor mellan valjare och valda

insyn

kunskap

politiska uppdrag som lockar

politiska partier med djup forankring
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NARHETEN

Kommunal och regional sjilvstyrelse kan bidra till
» anpassning till olika forutsattningar

> battre prioriteringar

» flexibilitet

» mangfald och utveckling

HELHETSSYNEN

Kommunal och regional sjalvstyrelse kan underlatta
» helhetssyn och samordning

> forstaelsen for beslut

» hushallningen med begransade resurser




SJALVSTYRETS MERVARDE

Den kommunala sjalvstyrelsens mervirde

De svenska kommunerna, landstingen och regionerna har en ur interna-
tionell synvinkel relativt stor sjalvstindighet, baserad pa en lang tradition.
Det dr dock ingen garanti for systemets fortlevnad, och inte heller ndgot
tillrdckligt argument for dess existens. Det mdste ga att visa att systemet
ocksa i dagens samhille 4r battre dn, eller dtminstone lika bra som,
andra system. En Overtygelse om detta maste ocksa finnas hos en
majoritet av medborgarna. Annars kommer sjalvstyrelsens legitimitet pa
sikt att forsvagas.

Den kommunala sjilvstyrelsens plats i det svenska samhallssystemet
maste i grunden kunna motiveras med utgangspunkt i medborgarnas
behov och 6nskemadl. Det mdste gd att visa att dessa tillgodoses battre
med 4n utan sjdlvstyrelse. I annat fall skulle staten kunna ombesorja alla
offentliga uppgifter i egen regi med en i mdnga nivder fint forgrenad
statlig organisation och pd grundval av centrala beslut.

Den hir skriften har inte ambitionen att analysera nuldge och ten-
denser, eller att vardera dagens sjilvstyrelse. Den syftar i stallet till att
visa vilka vdarden som en vil fungerande sjilvstyrelse kan bidra till, och
omvint vilka forluster medborgarna och samhallet i stort gor om den
urholkas.

De flesta av de teoretiska argumenten for en ldngtgdende kommunal
sjdlvstyrelse gar att gruppera under begreppen demokrati och effektivitet.
Med avsikten att konkretisera och gora tydliga kopplingar till svenska
medborgares vardag har vi har ordnat resonemangen under rubrikerna
Engagemang, Nirhet och Helbetssyn.



SJALVSTYRETS MERVARDE

ENGAGEMANGET

Det kanske allra viktigaste vardet med den kommunala sjalvstyrelsen ar
den mojlighet till engagemang som den ger medborgarna. Engagemanget
skapar mojligheter for medborgarna att ha inflytande 6ver och ta ansvar
for hur den offentliga makten utovas.

Sjalvstyret 6kar den medborgerliga forankringen

Demokrati i mindre enheter skapar storre mojligheter for medborgarna
att delta. Ett 6kat deltagande skapar ocksa legitimitet for det
demokratiska systemet, vilket i sin tur dr en forutsittning for att
manniskor ska stodja fattade beslut.

Det medborgerliga inflytandet ar storre pa lagre samhallsnivéer,
eftersom varje enskild rost vager tyngre ju mindre den politiska
forsamlingens befolkningsunderlag ar.

Men det handlar ocksad om det fysiska avstaindet mellan viljare och
valda och att det ar ndrmare till den beslutsfattare som avgor de fragor
som man ser narmast sig sjilv.

Att medborgarna har nira till beslutsfattare och rostar fram dessa i
lokala eller regionala val bidrar till att beslut som fattas har en battre
forankring.

Sjalvstyret ger stora kontaktytor mellan viljare och valda

Oavsett hur jordnira och vanliga vara fortroendevalda i de centrala
organen dr, ar det latt att se att riksdags- eller EU-politiker har ett storre
avstand till de manniskor som de representerar. Riksdagen har 349
ledamoter, vilket kan jamforas med de c:a 50.000 fortroendevalda som
uppratthaller ca 70.000 politiska uppdrag i kommuner, landsting och
regioner. Var och en av dessa 50.000 manniskor har kontakt med ett
stort antal personer i sin narhet.

Den personliga relationen gor att kdnslan av att ”vi” styrs av ”>dom”
blir mindre. Det kan i sin tur 6ka fortroendet mellan viljare och valda.

10



SJALVSTYRETS MERVARDE

Sjalvstyret 6kar insynen

For att man ska kunna utkrava ansvar kravs en viss insyn i den verk-
samhet som bedrivs. Den kommunala sjalvstyrelsen ger medborgarna
mojlighet att faktiskt traffa sina makthavare. En direkt kommunikation
med makthavarna ger battre insyn.

For lokalmediernas bevakning av politiken ar det ett avgorande arbets-
villkor att makten som ska granskas finns pa nara hall. Ju mer makt som
finns lokalt och regionalt, desto battre granskning kan lokalmedierna
gora, vilket i sin tur leder till en okad insyn for medborgarna.

Den lokala och regionala demokratin maste alltsa vara stark eftersom
det dar dar medborgarna i praktiken har storst mojligheter att fa insyn.

Sjalvstyret 6kar kunskapen

Ett omistligt varde med den lokala och regionala demokratin 4r att den ger
fler manniskor mojlighet att engagera sig politiskt. Ett brett medborgerligt
engagemang bidrar till en okad kunskap kring samhallsfragor och hur beslut
fattas.

Kunskap ar en forutsittning for deltagande och inflytande. Har finns
grunden for en levande demokrati. Utan tvivel ar folket mer forankrat i sitt
eget styre om manga manniskor arbetar politiskt an om fa 4r engagerade.

Sjalvstyret innebar politiska uppdrag som lockar

Ett starkt kommunalt sjdlvstyre innebar ett reellt handlingsutrymme for
politiker i kommuner, landsting och regioner. Nar detta handlings-
utrymme ar stort, okar intresset for den lokala och regionala politiken,
och ett storre antal manniskor kan forviantas inte bara fa plats, utan
verkligen vilja engagera sig i politiken.

Ju viktigare politiska funktioner som kommuner, landsting och regioner
hanterar, desto mer sannolikt dr det att medborgarna vill delta i det
demokratiska arbetet pa lokal och regional niva. Upplever man tvirtom
att kommuner och landsting huvudsakligen expedierar statliga beslut, kan
rekryteringen av lokala och regionala politiker forsvaras.
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SJALVSTYRETS MERVARDE

Sjalvstyrelsen ger partierna féorankring

Niar medborgarnas olika intressen och behov ska viagas samman, har de
politiska partierna de basta forutsittningarna att skapa helhet och
kontinuitet, och att fora en ordnad debatt i demokratiska fora. Diskussio-
nerna inom respektive parti ar darfor minst lika viktiga som den mer
offentliga debatten. Standpunkter och 6nskemal behover férmedlas och
vigas bade uppat och nedit i partiorganisationerna.

Viart demokratiska system dr for sin vitalitet beroende av livskraftiga
partier med god forankring pé alla politiska nivder. En stark lokal och
regional sjalvstyrelse ar en forutsittning for att den vertikala kommu-
nikationen dven inom partierna ska vara meningsfull.
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NARHETEN

Tjanster som initieras och levereras av ndgon som befinner sig niara dem
de beror dr ofta mer effektiva dn tjdnster som initieras langt ifran
brukarna. Det ar littare att gora avvagningar mellan resurser och behov
ndr man dr ndra brukarna och kan se en helhet.

Sjalvstyret moéjliggor anpassning till olika forutsattningar

Sverige ar ett stort land med skiftande forutsittningar. Landets 290 kom-
muner och 21 lan skiljer sig at vad galler demografi, geografi, syssel-
sattning, kultur, tradition och politiska majoritetsforhallanden — for att
bara nimna nagra omraden.

Olika forutsattningar och olika behov leder till skilda beslut. Genom
det lokala och regionala sjilvstyret ges mojligheter att anpassa besluten
till de lokala forutsattningarna. I kommuner och landsting/regioner kan
de egna invanarnas politiska preferenser fa ett tydligt genomslag i den
politiska praktiken.

Sjalvstyret ger battre prioriteringar

Resurserna kommer alltid att vara dndliga, och vi kommer alltid att
stdllas infor situationer ddr vi anser att ett omrade ska ha mer resurser
och ett annat darmed mindre. Narheten till medborgarna gor det
sannolikare att samhallet levererar den service som faktiskt efterfragas.
Dels finns detaljkunskap om forutsittningarna just i den egna kommunen
eller i det egna lanet, dels finns en vald forsamling vars sammanséttning
speglar de preferenser som manniskor pa orten har.

Det dr ocksa kortare beslutsvagar i en mindre organisation an i en
storre, det vill sdga kortare vag att gd for signaler om medborgarnas
behov. Samtidigt kan felprioriteringar snabbare dtgiardas i ett mindre
system 4n i ett storre.

Sjalvstyret ger flexibilitet

Mindre enheter betyder att resursfordelningen snabbt kan dndras beroende
pa hur behoven ser ut. Lokala och regionala politiker kan ge centralt
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initierade reformer en lokal anpassning sa att malet blir det som avsetts.
Den flexibilitet som det kommunala sjalvstyret kan ge, bidrar till att
medborgarna upplever att den offentliga finansieringen ar effektiv. Om det
offentliga inte kan leverera det som utlovats med de resurser som finns,
riskerar man att medborgarna borjar misstro hela det politiska systemet.

Sjalvstyret skapar mangfald och utveckling

Nir politiken dndrar inriktning sker det ofta genom att enstaka kommuner
eller landsting/regioner gjort forsok eller tagit initiativ som fallit vl ut.
Stora, centralstyrda myndigheter med ett detaljerat regelverk att folja, har
mindre mojligheter att vara kreativa och snabbfotade i en foranderlig
verklighet. Genom att det finns ett stort antal kommuner och landsting/
regioner, som tillts prova olika vagar att uppnd de nationella valfards-
malen, okar ocksa chanserna att samhallet hittar nya vagar framat.
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SJALVSTYRETS MERVARDE

HELHETSSYNEN

Staten kan i vissa fall vara for stor for att makta med en helhetssyn i alla
beslut. I ett narmare samspel med medborgarna, har en kommunal eller
regional politisk forsamling storre mojligheter att st for en helhetssyn
och gora nodvindiga avvigningar och prioriteringar mellan olika
intressen.

Sjalvstyret underlattar helhetssyn och samordning

Vanligen dr medborgarnas forvantningar pa service frin kommuner och
landsting/regioner storre dn de tillgangliga resurserna. De dr dessutom
ofta motstridiga. I den praktiska politiken tvingas man darfor att vilja
och prioritera.

Det som gor den lokala och regionala demokratin mest lampad att
gora avvagningarna dr dess forméaga till 6verblick. For att fa overblick
kravs en avgransning. I en kommun, ett landsting eller en region ar
politikomradena inte storre dn att det gar att fi en helhetsbild. Dari-
genom ar det ocksd mojligt att sammanfora olika intressen, gora
avvagningar mellan dem och fatta sektorsovergripande beslut. Sidana
avvagningar dr mycket svdra att gora i en centraliserad stat, eftersom
de olika verksamhetsomradenas omfang blir for stora.

Sjalvstyret 6kar forstaelsen for beslut

Det dr kommunerna och landstingen/regionerna som organiserar
merparten av valfirdsproduktionen i Sverige. Utgdngspunkten ar de
lokala och regionala forutsattningarna, och att det dr pa den kommunala
nivan som mojligheten ar storst att gora val underbyggda prioriteringar
inom och mellan olika omraden.

Prioriteringar dr inte enkla beslut. Nagot ska f4 mer och ndgot ska fa
mindre. Det dr ldttare for en politisk forsamling som ar lokalt vald att
med trovardighet hdvda att beslutet 4r demokratiskt forankrat. En lokal
helhetssyn dar medborgarnas samlade intressen har beaktats gor att
genomforandet av svara beslut blir mojligt, samtidigt som fortroendet
for politiken finns kvar.
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SJALVSTYRETS MERVARDE

Sjalvstyret leder till battre hushallning
med begransade resurser

I en verksamhet som dr detaljreglerad finns sma eller inga mojligheter att
prioritera mellan olika virden. Tjanstemin som enbart ska ta hansyn till
utforliga forordningar och rittighetskataloger kan inte, och far inte,
hanvisa till bristande resurser for att neka nagon nigot.

En strikt regeltillimpning ger kostnader som inte kan paverkas med
mindre dn att man dndrar regeln — vilket i den nationella demokratin kan
vara bade omstiandligt och tidsodande. I ett demokratiskt samhille kan
en avviagning mellan olika behov och 6nskemal bara genomforas pa
varderingsmassiga grunder, dvs. av en politiskt tillsatt forsamling. Ett
samhille som forlitar sig pd ambetsmannastyre och detaljerade centrala
foreskrifter, har inte samma mojlighet att utifran medborgarnas
varderingar anpassa verksamheten efter tillgangliga resurser.
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Olikhet och likvardighet

Principen om jamlikhet omfattas av alla demokratiska krafter i Sverige
och nistan alla medborgare. P4 den mest generella nivan ar enigheten om
jamlikhet som en 6verordnad, politisk vardegrund alltsd narmast total.
S4 snart det giller att dra praktiska konsekvenser ur principen, t.ex. i
form av valfardspolitiska dtgarder, okar dock sannolikheten for kompli-
kationer pa grund av olikheter i synsitt och virderingar.

Det problemomrade som ar aktuellt har galler jamlikhet mellan
medborgare i olika kommuner, inte jaimlikhet mellan invdnare i samma
kommun. I debatten stills den nationella jamlikheten mot den kom-
munala sjalvstyrelsen. Det dr emellertid inte en sjalvklar motsattning.

Jamlikhet och likvardighet dr inga enkla begrepp. Jamlikhet i tillhanda-
hallna resurser och ett detaljerat regelverk leder inte med nédviandighet
till jamlika resultat. Att jamstélla jamlikhet eller likvardighet a ena sidan
och likformighet & den andra innebar en 6verdriven forenkling och
forsvarar en meningsfull analys. Det dr nodvandigt att i stéllet nyansera
och precisera begreppen pa detta omrade.

Argument som anvinds emot det kommunala sjalvstyret 4ar bland annat
att det ur valfardssynpunkt inte far bli for olika i olika kommuner och
landsting/regioner. Det uttrycks ofta som att medborgarna har ritt till lika
eller samma vilfardsutbud oavsett var de bor och vilka individuella foérut-
sattningar de har. Mdnga menar att statlig styrning ar den enda eller i
varje fall den basta garanten for att det inte ska bli for olika.

Det behover dock inte vara nagot fel i sig om det ser olika ut i olika
kommuner och landsting/regioner. Olikheterna kan i sjdlva verket vara en
forutsattning for att pa basta satt tillgodose medborgarnas behov och
onskemal pa lokal eller regional niva. Olikheter behover inte innebara att
valfardens varde ar saimre pd vissa hall. Det ar ofta fullt mojligt att uppna
de nationella vilfirdsmaélen pa olika sitt; olika vagar kan nd samma mal.

En lokal eller regional politik som tar hansyn till lokala eller regionala
forutsattningar ar ett battre verktyg for att realisera likvardighet pa
resultatniva for medborgarna, dn en generell politik som dr inriktad pa
likformighet i resurser, organisationsmodeller eller verksamhetsmetoder.
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