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Regionbildningsprocessens fortsättning
Utgångspunkter
Kammarkollegiet har avstyrkt den ansökan om att gemensamt bilda en regionkommun som Norrbottens läns landsting, Västerbottens läns landsting och Landstinget Västernorrland har lämnat till regeringen, med hänvisning till oenighet om hur regionkommunen ska avgränsas geografiskt. Det avgörande beslutet fattas av regeringen. Besked har förutskickats till början av 2010. Regeringen har redan meddelat att landstingen ska ersättas av regionkommuner. Därför är i princip tre olika ställningstaganden möjliga:

1. Regeringen bifaller ansökan och beslutar senast i april 2010 om landstingssammanslagning.
2. Regeringen bifaller ej ansökan och vidhåller inställningen att indelningsfrågan ska lösas underifrån.
3. Regeringen bifaller ej ansökan och tar själv tag i indelningsfrågan, exempelvis genom att ge utredningen om översyn av statlig regional förvaltning m m Fi 2009:07 (Översynsutredningen) tilläggsdirektiv om att lämna förslag till regionkommunindelning.
I det första fallet fortsätter arbetet enligt plan, och Region Norrland bildas den 1 januari 2011. I de båda senare fallen uppskjuts regionbildningen. Nästa naturliga tillfälle för regionbildning är den 1 januari 2015. Dock kan beslut om att bilda sammanläggningsdelegerade fattas någon gång under perioden 2010-2014, och därmed kan regionbygget starta.
Nyckelfrågan är geografin, antingen staten tar ett aktivt ansvar för regionbildningen eller inte. Innan den är löst torde inget beslut fattas om att bilda Region Norrland eller ens att bilda sammanläggningsdelegerade. Översynsutredningen blir klar först den 31 december 2012. Tilläggsdirektiv om regionindelning behöver dock inte innebära att regionindelningen i Norrland måste vänta tills hela utredningen är klar. Gränser kan bli klara tidigare, och sammanläggningsdelegerade kan utses.    

Norrstyrelsens framtid 

Skjuts regionbildningen på framtiden, vilket är mest troligt, är det inte rimligt att fortsätta förberedelsearbetet med samma kraft och resurser som idag. Oavsett om staten tar ett mer aktivt ansvar för regionbildningen eller ej måste vi räkna med ett uppehåll innan arbetet kan återupptas med full kraft. Det innebär att Norrstyrelsen måste ta ställning till om arbetet ska drivas vidare och i så fall i vilka former. Naturliga intressenter i denna fråga är också Norrstyrelsens huvudmän och kommunerna samt de politiska partierna.

Avgörande för detta ställningstagande är vilket besked regeringen ger. Ges besked om ett ökat statligt engagemang i regionbildningsprocessen i närtid – exempelvis genom utredningsdirektiv – erbjuder Norrstyrelsen en redan etablerad plattform för dialogen med staten och andra aktörer. 
En direkt nedläggning av Norrstyrelsen skulle få såväl praktisk som symbolisk betydelse. I avvaktan på besked från regeringen föreslås att ingen ny verksamhet påbörjas, och att föreningsstämman 2010 tar ställning till Norrstyrelsens framtid. Det är naturligt att verksamheten anpassas till de nya förutsättningarna, till dess det är möjligt att åter skruva upp takten regionbildningsarbetet. Någon nedläggning av Norrstyrelsen föreslås däremot inte nu.
Enskilda aktiviteter och andra delfrågor
En anpassning av Norrstyrelsens verksamhet till de nya förutsättningarna får konsekvenser för de många aktiviteter som bedrivs inom föreningens ram: 
· Arbetsgrupperna får göra en paus i sitt arbete. Förslagen till vision, verksamhetsidé och mål publiceras, men arbetet med övergångsuppdragen avbryts, i den mån de inte redan slutförts, och inga uppdrag ges tills vidare i etapp tre, verksamhetens utformning. Arbetsgrupperna ombedes dock att dokumentera erfarenheter som kan komma till nytta såväl när regionbildningen återupptas som i det fortsatta samarbetet mellan landstingen och länen. De ombedes också peka ut vilka frågor huvudmännen kan gå vidare med. Det finns heller ingen anledning att formellt upplösa arbetsgrupperna, innan förutsättningarna för det fortsatta arbetet klarnat. 
· Styrelsens och arbetsutskottets arbete med politisk styrning och organisation samt med vision och mål avbryts tills vidare, men bör summeras, som en grund för det fortsatta arbetet. Dokumentationen från de seminarier som genomförts utgör tillsammans med de förslag arbetsgrupperna presenterat och de diskussionsunderlag som styrelsen och AU behandlat ett gott underlag, när arbetstakten väl skruvas upp igen.  
· Arbetet med checklistan avbryts tills vidare. Den utgör en detaljerad plan över regionbildningsprocessen och torde i sina huvuddrag vara användbar när takten i regionbildningen skruvas upp igen.  
· Norrstyrelsens hemsida bibehålls genom Norrbottens läns landstings försorg, men förvaltningen anpassas till de nya förutsättningarna. 
· Öppna möten har under hösten 2009 genomförts i alla kommuner i Västernorrland och Västerbotten och föreslås även att genomföras i Norrbotten, under februari och mars 2010. 
· Studieförbunden har uttryckt intresse av att medverka i fortbildningen och opinionsbildningen i regionfrågan och bör få stöd i detta arbete, som är av stor långsiktig betydelse för regionbildningens legitimitet. Ett utbildningspaket sammanställs genom Norrstyrelsens försorg. Norrstyrelsens stabsgrupp och de enskilda huvudmännen ger därutöver stöd efter behov.
· Norrstyrelsens och dess arbetsutskott har fastställt sammanträdesplaner för 2010. De fullföljs tills vidare.
· Jan-Åke Björklund och Jörgen Olsson är anställda av Norrstyrelsen som projektledare respektive utredare. Anställningarna är tidsbegränsade till 2011-06-30 respektive 2010-12-31, med tre månaders uppsägningstid. Om Norrstyrelsens verksamhet nu anpassas till nya förutsättningar är det svårt att motivera fortsatt anställning. Därför föreslås att Jan-Åkes och Jörgens anställningar avslutas den 31 mars 2010.
· Även om Norrstyrelsens verksamhet anpassas till nya förutsättningar är det viktigt att dokumentera det arbete som lagts ned, dels som stöd för den fortsatta processen, när regionbildningen återupptas, och dels för att tillvarata de idéer som väckts och de kontakter som knutits. De representerar en betydande investering i tankearbete och förtroendekapital, som oavsett regionbildningen är av stort värde i den frivilliga samverkan mellan landstingen och länen. Det är en naturlig avvecklingsuppgift för Jan-Åke och Jörgen att dokumentera detta arbete, inklusive arbetsgruppernas halvtidsbokslut, så att det blir lätt tillgängligt i det fortsatta arbetet. 

· Landstingen har möjligheter att gå vidare med organiserad samverkan inom en rad områden, där detta aktualiserats i arbetet med regionbildningen. Det gäller såväl hälso- och sjukvård som regional utveckling samt administration och service. Formerna för denna samverkan kan klarläggas av landstingen och samordnas i tiden med anpassningen av Norrstyrelsens arbete, så att regionbildningsprocessen kan drivas vidare, men anpassad till nya förutsättningar.
Förslag till beslut

Norrstyrelsens verksamhet anpassas till att regionbildningen uppskjuts såsom det anges i denna skrivelse. Stämman beslutar om Norrstyrelsens framtid.
