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Rapportbilaga 1 z Ekonomi Region Svealand

Sjukvardens ekonomi

Sjukvarden utgér den helt dominerande delen av regioners och landstings
verksamhet - forriket totalt ca 89 %. | det fdljande redovisas nettokostnaderna for
halso - och sjukvarden (exkl tandvard) for berdrda landsting och pa regionniva.

Tabell 1 : Halso - och sjukvardens nettokostnader exkl tandvard totalt (kr per invanare)

2007 2008

MkKr Kr/inv Mkr Krfinv_
Landstinget Gavleborg 5582 20 259 5762 20 882
Landstinget Dalarna 5532 20 070 5953 21579
Landstinget i Uppsala lan 5841 18 070 6 194 18 930
Regionen 16 956 19 390 17 908 20374
Riket 176 871 19 261 186 037 20 098

Som framgar av tabell 1  sd ar halso - och sjukvardens nettokostnader ar 2008
ungefarligen lika storai  de tre landstingen (ca 6  miljarder kr i varje landsting). Per
invanare har dock landstinget i Uppsala lan betydligt lagre nettokostnad &n de

andra tva landstingen . Halso - och sj ukvardens andel av de totala nettokostnaderna
i regionen uppgar till 92 %.

Totalt blir nettokostnaderna for hélso - och sjukvarden i regionen ca 18 miljarder kr
ar 2008 eller 20 374 kr per invanare. Regionens andel av de totala
nettokostnaderna i riket uppg  ar till 9,6 % medan befolkningsandelen ar 9,5 %.

Mellan &ren 2007 och 2008 har nettokostnaden per invanare i regionen tkat med
5,1 % vilket &r mer &n i riket (4,3 %).

Landstinget Gavleborg och Landstinget Dalarna har hégre nettokostnader per

invanare for sjukvarden &n genomsnittet i riket. Via kostnadsutjamningen i
skatteutjamningssystemet lamnas kompensation for alder, socioekonomi och

geografi. Genom denna kompensation minskar skillnaderna mellan landstingen
nettokostnad/invanare . Fortfarande har dock  Landstinget i Uppsala lan den lagsta
nettokostnaden.

| halso - och sjukvarden ingar nettokostnaderna for Primarvard, Specialiserad
somatisk vard, Specialiserad psykiatrisk vard, Ovrig halso - och sjukvard, Politisk



verksamhet avseende halso - och sjukvard sa mt Lakemedel inom
lakemedelsformanen.

Tabell 2 : Primarvardens nettokostnader (kr/invanare) ar 2007 och ar 2008

2007 2008

MkKr Kr/ inv Mkr Krfinv_
Landstinget Gavleborg 1173 4 256 1181 4 282
Landstinget Dalarna 1016 3 686 1112 4031
Landstinget i Uppsala lan 893 2 763 941 2877
Regionen 3082 3 525 3235 3680
Riket 29 814 3247 32051 3463

Ar 2008 har tva av landstingen kostnader fér primarvarden per invanare som

overstiger riksgenomsnittet. Mest sa  tsar Landstinget Gavleborg (4 282 kr/invanare)
medan Uppsala lans landsting har en nettokostnad pa 2 877 kr/invanare.

Nettokostnaden per invanare i regionen ligger klart 6ver riksgenomsnittet.

Tabell 3 : Specialiserad somatisk vard nettokostnader (kr/invanare) a r 2007 och ar
2008

2007 2008

Mkr_ Kr/inv MKr Krfinv_
Landstinget Gavleborg 2847 10 333 2963 10 739
Landstinget Dalarna 2907 10 548 3142 11 390
Landstinget i Uppsala lan 3 245 10 037 3 465 10 590
Regionen 8 999 10 292 9 570 10 888
Riket 94 482 10 289 99 547 10 754

De totala nettokostnaderna for specialiserad somatisk vard i regionen uppgar 2008
till 9,6 miljarder kr eller 10 888 kr/invanare. Regionens nettokostnad per invanare
ligger klart 6ver riksgenomsnittet. Samma ar hade Landstinget Dalarn a hogst
nettokostnad per invanare (11 390 kr/invanare) och Landstinget Uppsala hade den
lagsta (10 590 kr/invanare).



Tabell 4: Specialiserad psykiatrisk vard nettokostnader (kr/invanare) ar 2007 och ar
2008

2007 2008

MkKr Kr/inv Mkr Krfinv_
Landstinget Gavleborg 460 1668 468 1696
Landstinget Dalarna 451 1638 499 1809
Landstinget i Uppsala lan 590 1825 611 1867
Regionen 1501 1716 1578 1795
Riket 16 957 1847 17 649 1 907
De totala nettokostnaderna for den specialiserade psykiat riska varden uppgar ar

2008 till 1,6 miljarder kr i regionen. Nettokostnaden per invanare ligger i intervallet
1 696 kr (Landstinget Gavleborg) till 1 867 kr/invanare (Landstinget i Uppsala lan).
Regionens nettokostnad/invanare ligger klart under riksgenom snittet.

Tabell 5: Ovrig halso - och sjukvard nettokostnader (kr/invanare) ar 2007 och ar 2008

2007 2008

MkKr Kr/inv Mkr Krfinv_
Landstinget Gavleborg 454 1 646 472 1709
Landstinget Dalarna 475 1723 508 1841
Landstinget i Uppsala lan 402 1242 418 1278
Regionen 1330 1521 1 398 1590
Riket 14 394 1 568 14 768 1595

Den Ovriga halso - och sjukvarden i regionen har lagre nettokostnader per invanare
an riksgenomsnittet beroende pa den laga nettokostnaden per invanare i Uppsala
lan. De totala netto  kostnaderna i regionen uppgar till 1,4 miljarder kr.

Tabell 6: Politisk verksamhet avseende hélso - och sjukvard nettokostnader
(kr/invanare) ar 2007 och ar 2008

2007 2008

Mkr Kr/inv Mkr Krfinv_
Landstinget Gavleborg 34 124 44 158
Landstinget Dalarna 35 127 35 127
Landstinget i Uppsala lan 24 75 37 113
Regionen 93 107 116 132

Riket 1133 123 1170 126



Den totala nettokostnaden for den politiska verksamheten uppgar ar 2008 till 116

mkKr i regionen. Nettokostnaden per landsting &r i intervallet 35 m kr & 44 mkr.
Landstinget i Uppsala lan satsar minst pa den politiska verksamheten sett till
nettokostnaden per invanare.

Tabell 7: Lakemedel inom lakemedelsformanen nettokostnader (kr/invanare) ar 2007
och ar 2008

2007 2008

Mkr Kr/inv Mkr Kr/inv
Landstinget Gavleborg 615 2231 634 2 298
Landstinget Dalarna 647 2 347 657 2 382
Landstinget i Uppsala lan 688 2128 722 2 206
Regionen 1950 2 230 2 013 2290
Riket 20 090 2 188 20 853 2 253
Den totala nettokostnaden i regionen for lakemedel inom lakemedelsformanen
uppgar ar 2008 till 2,0 miljarder kr. Nettokostnaden per invanare 2 290 kr ligger 2
% hogre an riket. Landstingens nettokostnad ligger i intervallet 2 206 kr/invanare
(Landstinget i Uppsala I&an) till 2 382 kr/invanare (Landstinget Dalarn a).

Ekonomi pa regionniva

| Region Svealand kommer tre landsting att bilda den nya regionen. For att férstka

fa en bild av ingangsvardena i ekonomiskt hanseende gors detta utifran de

uppgifter som nu finns fér &ren 2007 och 2008. Annu i mitten av ar 2009 rader
ganska stor osdkerhet om hur det ekonomiska utfallet kommer att bli for aret.

Denna osakerhet géller &ven savitt nu kan bedémas aren 2010 och 2011 mht bla
svarigheten att bedd ma skatteunderlagets utveckling och storleken pé bidrag fran
staten. Skatteintdkterna ar ju den helt dominerande intaktsposten for regioner och
landsting.

Forutom hélso - och sjukvarden har landstingen verksamhet inom kollektivtrafiken,
tandvarden, regional utveckling samt verksamhet inom kultur - och
utbildningsomradet.



Tabell 8 : Nettokostnader totalt (Mkr) och kr per invanare ar 2007 och ar 2008

2007 2008

MkKr Kr/inv Mkr Krfinv_
Landstinget Gavleborg 6 049 21 952 6 261 22 691
Landstinget Dalarna 6 047 21 940 6 480 23 490
Landstinget i Uppsala léan 6 255 19 348 6 636 20 281
Regionen 18 350 20 985 19 376 2204 5
Riket 197 178 21607 207 331 22 538

De totala nettokostnaderna for regionen uppgar ar 2008 till 19,4 miljarder kr varav
17,9 miljarder kr avser halso - och sjukvarden. Resterande nettokostnader avser
framst regional utveckling 374 mkr, tandvard 540 mkr och kollektivtrafik 437 mkr.

Per invanare uppgar nettokostnaden i regionen ar 2007 till 20 985 kr och intervallet
for samtliga landsting ar 19 348 kr 02195 2 kr. Om hansyn tas till
kosthadsutjamningen i skatteutjamningssystemet blir nettokostnaden hdgre

(21 403 kr) ochi intervallet 20382 & 22 111 kr (2007 ars kostnader  och 2008 ars
skatteutjamning).

Tabell 9: Regional utveckling exkl kollektivtrafik nettokostn ader (kr/invanare) ar 2007
och ar 2008

2007 2008

MkKr Kr/inv Mkr Krfinv_
Landstinget Gavleborg 112 406 128 464
Landstinget Dalarna 140 508 140 507
Landstinget i Uppsala lan 105 324 106 325
Regionen 357 408 374 426
Riket 4 665 511 4830 525
Per invanare satsar regionen ar 2008 mindre pa regional utveckling an riket 0 426

kr/invanare jamfort med 525 kr/invanare. Mest satsar Landstinget Dalarna med
507 kr/invanare och minst Landstinget i Uppsala lan med 325 kr/invanare.



Tabell 10: Tandvardens nettokostnader (kr/invanare) ar 2007 och ar 2008

2007 2008

MkKr Kr/inv Mkr Krfinv_
Landstinget Gavleborg 156 566 144 522
Landstinget Dalarna 177 642 185 671
Landstinget i Uppsala lan 205 633 211 646
Regionen 538 615 540 615
Riket 4 852 528 4 984 538

Landstinget Dalarnas nettokostnad for tandvarden uppgick ar 2008 till 671
kriinvdnare medan Landstinget Gavleborg hade den nettokostnad pa 522
kr/invanare. Genom den hogre nettokostnaden i Landstinget Dalarna och
Landstinget i Uppsala la n blir &r 2008 nettokostnaden per invanare for regionen
(615 kr) hogre an i riket (538 kr).

Tabell 11: Kollektivtrafikens nettokostnader (kr/invanare) ar 2007 och ar 2008

2007 2008

Mkr_ Kr/inv MKr Krfinv_
Landstinget Gavleborg 100 361 108 390
Landstinget Dalarna 118 428 133 482
Landstinget i Uppsala lan 185 573 196 599
Regionen 403 461 437 497
Riket 9 822 1076 10978 1193

Landstinget Gavleborg har ar 2008 den lagsta nettokostnaden per invanare (390 kr)
och Landstinget i Uppsala lan den hogsta (599 kr). Nettokostnaden i varje lan beror
ocksa pa fordelningen av kostnader mellan kommuner och landsting inom lanet.
Nettokostnaden i regionen ligger klart under riksgenomsnittet men i niva med

manga landsting. Anledningen till den hoga rikssiffr an ar framst den héga
nettokostnaden i Stockholms lans landsting och regionerna Skane och Vastra
Gotaland.

| det foljande kommenteras nagra viktiga ekonomiska nyckeltal pa landstings - och
regionniva for aren 2007 och 2008.



Nyckeltal avseende balansrdkn ingen

Langfristiga skulder (kr/invanare)

2007 2008
Landstinget Gavleborg 0 0
Landstinget Dalarna 25 22
Landstinget i Uppsala lan 11 10
Regionen 12 11

Det finns en viss spridning mellan landstingen nér det galler storleken pa den
langfristiga upplaningen. Landstinget Gavleborg hade inga skulder alls vid
utgangen av ar 2008 medan Landstinget Dalarnas langfristiga skulder uppgick till 6
mkr (22 kr/invanare). For alla landsting och for regionen ar den langfristiga
skuldbordan mycket | ag.

Eget kapital, kr per invanare

2007 2008
Landstinget Gavleborg 5 404 4768
Landstinget Dalarna 1 887 1 243
Landstinget i Uppsala lan 5979 6 453
Regionen 4 508 4 289
Storleken péa det egna kapitalet pa det satt denna framgar av balansraknin gen ar av
mindre intresse eftersom en stor del av pensionsskulden sa knas Landstinget i

Uppsala lan har hogst eget kapital per invanare medan Landstinget Dalarna har
lagst.

Eget kapital minskat med pensionsataganden fore ar 1998 och

I6neskatt, kr per invana re

2007 2008
Landstinget Gavleborg -12 358 -13162
Landstinget Dalarna -15 228 -16 040
Landstinget i Uppsala lan -8 990 -8 648
Regionen -12 017 -12 385

Tas hansyn till pensionsataganden fore ar 1998 har alla landstingen negativt eget
kapital. P& regionniva uppgar det negati  va kapitalet ar 2008 till 12 385
kr/iinvanare.



Det totala pensionsatagandet fér regionen fore ar 2008 uppgar till 14,7 miljarder kr,
vilket nastan motsvarar ett ars skatteintakter (15,6 miljarder kr).

Om hela pensions atagandet och Ioneskatten beaktas ar det ekonomiska laget

bekymmersamt for flertalet landsting/regioner och &ven manga kommuner. Aven
Region Svealand har en utmaning under kommande ar med att finansiera gjorda
pensionsataganden och bibehalla en rimlig utde bitering.

Soliditet inkl pensionsataganden fore 1998 och sarskild I6neskatt, procent

2007 2008
Landstinget Gavleborg -90,3 -97,7
Landstinget Dalarna -151,6 -155,2
Landstinget i Uppsala lan -55,2 -49,2
Regionen -89,2 -88,6

Landstinget Dalarna  sticker ut bland alla landsting med en negativ soliditet pa
155,2 % ar 2008. Landstinget i Uppsala lan har  en soliditet samma ar pad  -49,2 %,
vilket ar en forbattring jamfort med ar 2007.

Pa regionniva uppgar soliditeten ar 2008 till -88,6 %, vilket aren  forbattring med
0,6 procentenheter sedan ar 2007.

Ovriga ansvarsforbindelser (exkl pensionsataganden fore ar 1998 och I6neskatt), kr
per invanare

2007 2008
Landstinget Gavleborg 2138 2 167
Landstinget Dalarna 2 609 2 595
Landstinget i Uppsala lan 1417 1416
Regionen 2 020 2 022

Ansvarsforbindelser innebar en risk for landstinget. Gjorda ataganden &r ar 2008
hogst i Landstinget Dalarna (2 595 kr/invanare) och lagst i Landstinget i Uppsala
lan dar de uppgar till 1 416 kr/invanare.



Nyckeltal avseende resultatrakningen

Bruttokostnad (kr/invanare) for verksamheten

2007 2008
Landstinget Gavleborg 24 067 24 905
Landstinget Dalarna 25 020 26 618
Landstinget i Uppsala lan 27 866 28 953
Regionen 25 772 26 949

Landstinget i Upps ala lan saljer sjukvard i en betydande omfattning vilket tar sig
uttryck i hogre bruttokostnader. Bruttokostnaden &ar &r 2008 ca 12 % hogre an
genomsnittet for 6vriga landsting i regionen.

Arets resultat/skatteintékter, generella statsbidrag och utjamning, procent
2007 2008
Landstinget Gavleborg 2,1 -2,8
Landstinget Dalarna 0,4 -2,8
Landstinget i Uppsala lan 2,8 2,6
Regionen 1,8 -0,9

Tva av landstingen hade ett negativt resultat &r 2008 medan landstinget i Uppsala

lan hade ett overskott pa 179 mkr eller 2,6 % i relation till skatteintakter, generella
statshidrag och utjamning. Pa regionniva blir nyckeltalet -0,9 %. For ar 2009 pekar
de tidiga prognoserna pa underskott for alla tre landstingen pa sammanlagt 458

mkr (Landstinget Dalarna  -280 mkr, Landstinget Gavleborg -99 mkr och

Landstinget i Uppsala lan  -79 mkr)

Arets resultat/verksamhetens nettokostnader, procent

2007 2008
Landstinget Gavleborg 2,2 -2,8
Landstinget Dalarna 0,4 -2.7
Landstinget i Uppsala lan 29 2,7
Regionen 19 -0,9

Med mattet arets resultat i forhallande till nettokostnaderna hade ar 2008
Landstinget Gavleborg det samsta resultatet 0 2,8 %.



Verk samhetens nettokostnader/skatteintékter, generella statsbidrag och utjamning,
procent

2007 2008
Landstinget Gavleborg 98,4 99,1
Landstinget Dalarna 99,4 102,3
Landstinget i Uppsala lan 97,0 97,3
Regionen 98,2 99,5
For Landstinget Dalarna 6vers  tiger nettokostnaderna skatteintékterna, stat sbidrag

och utjamning med 2,3 % -enheter. For de Ovriga tva landstingen tacker intakterna
nettokostnaderna for verksamheten.

Finansnetto/skatteintakter, generella statsbidrag och utjamning, procent

2007 2008
Landstinget Gavleborg 0,6 -3,6
Landstinget Dalarna -0,2 -0,5
Landstinget i Uppsala lan -0,2 -0,1
Regionen 0,1 -1,4

Alla landstingen hade ar 2008 ett negativt finansnetto dar Landstinget Gavleborg
hade det samsta nettot med  -228 mkr eller -3,6 % i relation till intakterna.

Ovriga nyckeltal

Nettoinvesteringar/verksamhetens nettokostnader, procent

2007 2008
Landstinget Gavleborg 2,8 2,8
Landstinget Dalarna 4.2 4.1
Landstinget i Uppsala lan 9,4 9,8

Regionen 5,5 5,6



Den hogsta investeringsvolymen har Lan  dstinget i Uppsala lan med 651 Mkr ar
2008. De totala investeringsutgifterna i regionen uppgick ar 2008 till 1 090 mkr,
vilket innebar att Landstinget i Uppsala lans andel ar 60 % (invanarandel ar 37 %).

Skattesats och skatteutja mning

Skattesats (kr)

2007 2008 2009
Landstinget Gavleborg 10,67 10,67 10,87
Landstinget Dalarna 10,89 10,89 10,89
Landstinget i Uppsala lan 10,37 10,37 10,37
Riket 10,78 10,73 10,80
Ar 2009 har Uppsala lans landsting en utdebitering som underst iger rikets medan

dvriga tva landsting ligger over riksgenomsnittet pa 10,80 kr.

Egen skattekraft (i % av riket)

2007 2008
Landstinget Gavleborg 95 95
Landstinget Dalarna 94 93
Landstinget i Uppsala lan 99 100
Regionen 96 96

Den egna skattekraften for Landstinget i Uppsala lan ligger ar 2008 i niva med
rikets medan Landstinget Dalarna har klart lagre med 93 % medan Landstinget
Gavleborg har 95 %. Inkomstutjamningen i skatteutjamningssystemet utjamnar en
stor del av denna skillnad i ska  ttekraft.

Generella statsbidrag och utjamning (kr/invanare)

2007 2008
Landstinget Gavleborg 5 236 5204
Landstinget Dalarna 5011 5151
Landstinget i Uppsala lan 2 950 3111
Regionen 4 320 4408

Landstinget Gavleborg erhaller &r 2008 2 093 kr/invanare  mer i generella
statsbidrag och utjamning jamfort med Landstinget i Uppsala lan.



Skattemassiga konsekvenser och konsekvenser i inkomstutjamningen av en
regionbildning (2008 ars skatteunderlag och 2009 ars utdebitering)

Landsting Folkméngd Uppraknat Andel av Lansvis Egen

2007 -11-01 Skatteunderla  medelskatte - skattesatsi%  skattesats i %

g 2008 i
kr/inv
kraften i %
Uppsala 322 856 174 703 99,6 9,45 10,37
Dalarna 275552 164 790 93,9 9,32 10,89
Gavleborg 275520 167 195 95,3 9,73 10,87
Regionen 873928 169 210 96,5 9,50 10,69

Kélla: Respektive landstings egna uppgifter samt pa regionniva berakningar av
Landstinget i Uppsala lan.

Regionen ska ha samma skattesats for alla invanare i regionen. Aven regionens
lansvisa skattesats, som ligger till grund for den kommunalekonomiska
utjamningen, ska vara lika i hela regionen. Totalt ska den sammanlagda lansvisa
skattesatsen for regionen och regionens kommuner uppga 29,08 kr for varje lan.
Detta innebar att justering  ar maste goras i manga kommuners lansvisa
skattesatser.

Berakningar utifran 2008 ars skatteunderlag och 2009 ars utdebitering visar
skattesatsen i regionen bor sattas till 10,69 kr for att fa lika stora skatteintakter

som landstingen tillsammans har. Det innebar den sankning med 20 oOre for
skattebetalare i Landstinget D  alarna, en sankning med 18  6re for Landstinget
Géavleborg och en hgjning med 32 dre for Uppsala lans landsting.

| och med att den lansvisa skattesatsen forandras maste forandringar aven goras i
kommunernas lansvisa skattesatser som ligger till grund for skatteutjamningen. En
lansvis skattesats pa 9,50 kr for regionen innebar en héjning med 5 6re for Uppsala

lans landsting och for landstinget Dalarna med 18 6re. For Landstinget Gavleborg

blir d et en s&nkning med 23 ore.

| samband med regleringen av ansvar och finansiellt granssnitt mellan kommuner
och regionen far sarskilda berakningar goras vilka konsekvenser justeringar av
kommunernas lansvisa skattesatser far for kommunernas utdebiteringar.




Kostnad Kostnads-  Netto-  Kostnad Kostnads-  Netto- Ovriga Netto-
hédlso-  utjimning kostnad for trafik utjamning kostnad kostnader  kostnad
och hélso- och  hélso- 2007 trafik trafik 2007 totalt
sjukvard  sjukvard och (kr/inv) 2008 efter (kr/inv) efter
2007 2008 sjukvard utjam- utjamning
(kr/inv) efter ning
utjam-
Landsting ning
Uppsala 18 070 -953 19 023 573 -82 655 704 20 382
Dalarna 20 070 82 19 988 428 -253 681 1442 22 111
Gévleborg 20 259 297 19 962 361 -234 595 1332 21 889




Rapportbilaga 2 z Regional identitet

Regional identitet

Identitet &r ett svardefinierat, komplext och flyktigt begrepp. Nar identitet kopplas till ett avgransat
geografiskt omrade anvands bland annat by-, regional-, nationell- eller internationell identitet.
Forskningen ar omfattande avseende individ- och gruppidentitet samt nationell identitet. Regional
identitet &r mindre utforskad men har manga paralleller med nationell identitet.

Har foljer en del grundlaggande definitioner och resonemang runt identitet utifran olika perspektiv:
individen, gruppen, kollektivet, nationen och regionen. Resonemangen handlar om hur nationella
och regionala identiteter har uppstatt och hur de kan paverkas. Kéllorna ar bade fran forskningslitte-
raturen och mer praktiska erfarenheter fran existerande regionbildningar eller aspirerande region-
bildningar i vart land.

Syftet med denna bilaga ar att ge mer av kunskap, férdjupning och problematisering som huvud-
rapportens omfang inte tillater.

Definitioner

Individuell identitet

Var identitet som individ kan ségas vara sjalvbilden och medvetenheten om oss sjalva som en unik
individ. Hur vi uppfattar oss sjélva. Det ar inte ett visst antal egenskaper eller objektiva karaktérsdrag.
Identiteten gar inte att méata i nagon specifik kvantitet. Identitet ar aven kopplat till hur vi ser pa oss
sjalva i relation till hur andra ser oss. Var identitet ar inte statisk, den utvecklas standigt och paverkas
av vara erfarenheter, situation och omvarld.

Den ar kopplad till och paverkas av familjebakgrund, kon, klass, etnisk harkomst, yrkesliv, intressen,
idéer, tro, andra individer och grupper. Vi har en mangd sociala identiteter samtidigt utifran vara
olika roller i livet, de kan ségas vara 6verlappande och darmed dra var lojalitet at olika hall.

Inom marknadsforing och varumarkesbyggande talar man om identitet som den vi &r, image som den
vi uppfattas som av andra och profil som den vi dnskar att andra ska uppfatta oss.

En del av vad vi ar gillar vi inte och det férnekar vi for att det inte passar med den profil vi 6nskar
andra ska uppfatta. Denna fornekelse av olika egenskaper vi inte gillar kan sedan hanteras genom att
vi projicerar dem pa andra. Vi kommer i vérsta fall hata andra individer eller grupper som béar pa
dessa egenskaper. Avstandstagandet &r manga ganger helt omedvetet. Identitet ar darmed inte
enbart medveten och dess morkare sidor som projiceringar kan utnyttjas som redskap mot andra.

Identitetens relation till gruppen

Att tillhéra och vara en del av en grupp ger individen gemenskap, bekraftelse, tillhdrighet och en
djupare mening med livet. Identiteten hjalper oss att forsta var plats i varlden. Gruppens majlighet
att skénka sakerhet och trygghet till individen &r grundlaggande. Vi s6ker grupper dar vi kan kdnna
tillit. Som individ k&nner vi tillhorighet till flera grupper och kollektiv. Vi besitter flera identiteter
relaterade till olika grupper.

Vilja eller samtycke ar en betydelsefull faktor i uppkomsten av de flesta grupper, stora som sma.
Manskligheten har alltid varit organiserad i grupper. Tva viktiga drivkrafter som vi aterkommer till vid
bildandet av nationer och regioner ar:



T Vvilja, frivilligt medlemskap och identifikation. Lojalitet och solidaritet.
T fruktan, tvang eller yttre pabud och tryck.

De flesta grupper, aven nationer och regioner, bestar av en blandning av dessa tva drivkrafter. |
grunden finns manniskors starka langtan efter att tillhdra en grupp. Att ha en gruppidentitet. *

Kollektiv identitet

Grupper och kollektiv utvecklar en gemensam identitet utifran samma principer som en enskild

individ. Det utvecklas med tiden en kultur och ett kollektivt minne som ger fyllighet 4t gemenskapen,

man delar gemensamma minnen.? Ju stérre grupper som till exempel i en nation s& &r det minnen
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savanner, i skogar och pa falt, har manniskor mints sddant som angatt dem, och bara vagt nagot
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Uppfattningarna gar isar om kollektiv identitet (t ex nationell eller regional identitet) ar av naturen
given eller snarare en form av konstruktioner, ett resultat av erfarenheter, historia och mansklig
samverkan.

Eftersom identitet priméart utvecklas i direkta moten med andra individer sa blir stora kollektiv en

social gemenskap langt utéver den personliga bekantskapskretsen och darmed inte helt verklig eller
GNRBONNRAZ dzity o0SGSO1 Yyl a *Niyr@ ofsva@ehirkolletigetsa Gty a2y £ 7
téanker och kanner men i verkligheten ar den bara en forestalld kollektiv identitet.

En grupp eller ett kollektiv behdver inte vara platsbunden ¢ att t ex vara kvinna, man, homosexuell
eller muslim kréver ingen geografiskt forankrad identitet. Men borjar vi tala om t ex fans till
Barcelona, Manchester United eller Hammarby sa 6kar den geografiska kopplingen dven om den inte
behover vara sjalvklar for deras anhéngare.

Identitetens relation till geografin

Saval individuella som kollektiva identiteter har relation och kopplingar till geografiska omraden
eftersom identitet inte skapas i ett vakuum och sjalvbilden relateras till andra. Geografi handlar om
en rumslig identitet, knuten till en fysisk plats. Platser dar vi kdnner oss hemma eller som vi har
annan kanslomassig anknytning till. Inom forskningen benamns detta som spatial identitet
(geografiskt sammanhang). Till skillnad fran temporal identitet (historiskt/tidssammanhang) vilken
redovisas i nasta avsnitt. *

En geografisk identitet ar knuten till och utvecklas utifran en viss plats och den sjalvbild och till-
horighet den ger bade individ och grupper. En kollektiv geografisk sjalvuppfattning.

Platsen kan vara liten i omfang, ett kvarter, en stadsdel, en by eller betydligt stérre som en stad, en
region, nation eller en hel kontinent. Varje individ eller grupp bar dartill med sig geografiskt éver-
lappande identiteter. Ett kdnt exempel &r var nuvarande utrikesministers konstaterande att han ar
hallanning, svensk och europé.
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Med Overlappande geografiska identiteter féljer motsvarande dverlappande lojaliteter som ibland
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med givna svarigheter att bestamt veta vad som ar verklighet och vad som ar myt. Medias skildring

eller bild av var geografi sasom den formedlas till oss far darfor betydelse for var geografiska

uppfattning och identitet.

Identitetens relation till tiden
Identiteten har ocksa kopplingar till tiden, historien och dess idéstromningar. Vad forskningen
benamner som temporal anknytning.

Var historia lar oss vilka vi &r och darfor blir traditioner, folklore, riter, symboler, monument eller
myter och rena fabricerade sanningar en viktig del av det kollektiva minnet. Det kollektiva minnet
férmedlas genom berattande, sagor, historiebdcker genom musik, dans, poesi och sedvanjor. Den
svenska midsommarstangen ar ett exempel pa en symbol som lar oss vilka vi ar ¢ vart ggmensamma
forflutna.

Forskningen betonar vikten av kommunikation som en férmedlare av det kollektiva minnet men aven
att kommunikationen samtidigt blir en del av var gemenskap. Spraket, eller den regionala dialekten, i
sig blir en markér som inte bara formedlar utan starker en geografiskt/historiskt anknuten identitet.

Det kollektiva minnet innehaller en mangd idealiserade stereotyper, garna hjaltar, segrar och andra

historiska handelser. Trilogin, Sagan om ringen, ar en enda lang uppbyggnad av minnen fran

hjaltarnas kamp i det forflutna. Var egen historia ar full av politiska ledare som har anspelat pa vara
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eller ambitioner att aterskapa fallna imperier och i vérsta fall etnisk rensning. Det handlar om att

vacka mycket grundlaggande och starka kanslor av gemenskap i en grupp ¢ den kollektiva

identiteten.

Identitetens gransdragande funktion

Varje individ och grupp utvecklar genom sitt identitetskapande med nédvandighet en gransdragning

mot andra. Jag och du. Vi och de. En grupp definierar sig genom att avgransa sig mot omvarlden, sa

att det tydligt framkommer om man tillhér gruppen eller ar utanfér. Darmed finns ett starkt

avskiljande moment inbyggt i identitetens natur. Typiskt franskt skulle inte betyda nagot alls utan

motsatsen till andra folk. Fér varje vi finns motsatsens de.” En grupp anvéander olika instrument for

att reproducera och behalla sin identitet, allt kan tjana som granser, hur man klar sig, diet, sprak och

historia. Underliggande finns ett krav pd att man &r skyldig gruppen solidaritet.® En grupps identitet
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Risken med stark kollektiv identitet ar att man blir fordomsfull och avstandstagande till andra
grupper. Nar forskningen avhandlar nationer och regioner bendmns nationalism och regionalism som
ideologier som byggs underifran for att starka den nationella respektive regionala identiteten. | sina
samsta uttryck blir de starkt exkluderande och ger grogrund fér extrema etno-ismer. Ibland drivna
med underliggande projiceringar fran identitetens morka rum.
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Nationella och regionala identiteters uppkomst

Den kollektiva identiteten har anknytning till historia och geografi. Den bérs upp av gemensamma

sammanbindande faktorer eller markérer somsprék,dA I € S1 02X £ afl y3¢é3s KAAG2NRI 3
geografiska forutsattningar, kultur, néringsliv och ekonomi ¢ det samlade kollektiva minnet.
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Nedan foljer en del om nationernas historiska uppkomst i Europa, nationsbildande ovanifran eller
underifran, vilka konsekvenser det givit och fortsattning med paralleller till regioners bildande.

Nationer och regioner

Forskningslitteraturen ar full av tankevéckande resonemang om nationers uppkomst, utveckling och
forfall. Det inbegriper nationell identitet, ovanifran konstruerade statsnationer kontra nationer
uppbyggda underifran, nationalism, nationalkaraktarer, etnonationalism, kolonialism, regionalism
och globalisering. Det finns manga paralleller mellan nations- och regionproblematiken dven om det
ocksa finns skiljelinjer. Den viktigaste skillnaden &r kanske att en nation ar en suveran stat med
sjalvbestammande och déar regioner snarare har vissa mandat och befogenheter utan att vara
suveran i sitt beslutsfattande.

Nationernas och de nationella identiteternas historia

Nationen ¢ en politisk geografisk gemenskap - ar inte sa gammal som man kanske kan forestélla sig.
Den ér i forsta hand en europeisk idé och ett led i en utveckling fran en helt annan medeltida ordning
dar den europeiska kontinenten bestod av manga olika institutioner och var multikulturell med
katolska kyrkan som en évergripande aktor med bade ideologi och maktansprak. Pilgrimsfarderna
kan illustrera kraften och gemenskapen oberoende av harkomst. Darunder fanns kejsardémen,
furstenddmen, sjalvstandiga handelsstader, nomader och I6sliga grupperingar ner till stammar och
slakter med makt och inflytande éver territorier.’

| det medeltida Visby som ett exempel delades makten mellan en gotlandsk och en tysk borgmastare
fran Hansan. | Uppsala fanns nationer langt innan nationen Sverige, da och annu i var tid i
bemarkelsen studenter fran samma geografiska omrade. Detta begrepp dverfordes till kyrkométena i
sen medeltid och nationsbegreppet blev mer politiskt till sitt innehall for grupper med val- och
representationsratt i olika stands- och radsforsamlingar. Nation var fortfarande inte folket i ett
bestamt territorium utan snarare en privilegierad klass av adelsmén och préaster. ®

Detta forandrades radikalt under 1500-talet och fram till den franska revolutionen da nation blev lika
med folksuverdanitet. Idéerna att folket var innehavare av politiska réattigheter gjorde folket till
nationen. Den Westfaliska freden 1648 markerar en definitiv vandpunkt fran den medeltida
ordningen med framvéaxande nationer med tydlig territoriell suverénitet och nationaliserade kyrkor.
Overstatligheten via den katolska kyrkan var bruten.

Nationsbegreppet blev senare kopplat till demokrati, medborgerliga rattigheter och medborgarskap.
Nationsbegreppet spreds 6ver varlden och idag har vi 6ver 200 nationer, dock &r langt ifran alla
demokratier.
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Nationerna utmanas nu fran olika hall. Ovanifran i form av den ekonomiska globaliseringen och de
stora utmaningar som klimat, miljé och terrorism innebar som inte kénner vare sig nationella granser
eller I6sningar men aven de transnationella institutionerna sasom EU och deras beslutsambitioner.

Underifran dels fran manga nationers minoriteter och etniska gruppers krav pa sjalvstandighet eller
regioners 6kande krav pa sjalvbestammande och inflytande 6ver besluten. Idag ar nationer klamda
mellan starka krafter ovan- och underifran vilket innebér att saval nationsbyggandet som den
nationella identiteten ar under standig utmaning och utveckling.

Vi kan ocksa se hur en liten elit som blir allt storre vérlden 6ver betraktar sig snarare som
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multikulturella staden utgor deras livsrum. Med en allt mer integrerad global arbetsmarknad blir de

en form av globala nomader som inte kanner nagon identifiering med nationen utan snarast varlden

och dess stader.’

Det mest extrema exemplet pa hur nationer och nationella identiteter utmanas &r de nya virtuella
varldarna, som Second Life, dar man sjalv, tillsammans med andra, bygger upp en ny alternativ
identitet och tillvaro i varlden.

Nationer byggda ovanifran eller underifran

De tidigaste nationerna som Spanien (1516), England och Frankrike var lander dar staten foregick
nationen. Legitimiteten knots till monarken och kom ovanifran. Kartan och granserna ritades av
makten och eliten oberoende av innehallet i terrangen, det vill saga manniskors villkor, Trots att
dessa nationer har funnits i nastan femhundra ar sa har de fortfarande problem med den nationella
identiteten och upplever inre splittring. Assimilation och nationell identitet tar tid om det nagonsin
kan konstrueras.

Senare nationer som Tyskland och Italien vaxte fram genom samgaende mellan folkgrupper som
upplevde att de delade samma kultur utan att for den skull vara homogena nationer. Idén om en
egen stat for folket. Det havdas att nationsbildning underifran blir mer stabil och far en starkare

nationell identitet men &ven i dessa nationer finns problem.

Sverige betraktas som en ovanifran konstruerad nation med imperieambitioner och som med tiden
forlorade stora territorier och darmed blev en mindre geografisk men mer homogen nation. Aven
férluster kan ha sina vinster. Idag anses Sverige vara en av Europas bast integrerade nationalstater.
En klassisk nationsstat. *°

Nationer som klassas som statshildningar, dar USA ar det mest framtradande exemplet, bygger en
nation som vilar pa en identifiering med statsbildningen snarare &n folket. Dar blir medborgarnas
rattigheter och skyldigheter primara, medborgarskapet oberoende vem du ar och var du kommer
ifran. Darmed tenderar ovanifran bildade nationer att bli mer inkluderande och valkomnande jamfort
med sin motsats, de kulturella eller underifran bildade nationerna.

Nationer som bygger pa en kulturell och historisk gemenskap benamner forskare som
identitetsnationer. | sin mer renodlade form blir de genom en stark ideologisk etnonationalism allt
mer homogena folkgrupper, som i varsta fall urartar i tribalism eller stamténkande.
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Identitetsnationer tenderar att vara exkluderande eftersom den enda legitima grunden for att bli del
av gemenskapen &r att du har ratt geografiskt ursprung och fodd dar.

| Stockholms skargard finns en parallell dar skargardsbor definierar tre grupper som boende pa 6n,
dborna, Stockholmarna och sommargasterna. Obo kan du inte bli, det &r du fédd till, Stockholmare &r
de som har flyttat ut till 6n permanent men som inte ar fédda dar och sommargaster &r resten. En
stark geografiskt kopplad identitet som inte kan erhallas utan ratt ursprung.

Y.2.4 Regioner byggda ovanifran eller underifran
Motsvarande perspektiv kan laggas pa regioner och regionbildningar.

1 Arde konstruerade ovanifrén, av staten, beskrivs det inom forskningen med begrepp som
regionaliseringoch de betraktas som administrativa regioner Deras identitet &r ofta svagare
men mer inkluderande och dppna.

1 Underifranperspektivet benamns med begrepp som regionalismeller nyregionalismoch
dessa regionbildningar betraktas som identitetsregioner. Identiteten bygger pa en
ursprunglig kulturell eller etnisk identitet som ofta &r starkare men med risk att vara
exkluderande och avvisande mot andra.

En regionalisering pa initiativ av staten ar en medveten ford politik for att skapa decentralisering av
makt och darmed flytta besluten sa nara medborgarna som majligt. Pa den transnationella EU-nivan
anvands subsidiaritetsprincipen pa motsvarande satt gentemot medlemsstaterna.

Den nationella nivan nar genom en regionalisering battre forankring och politisk legitimitet bland
medborgarna da en alltfor stark centralstyrning med beslut tagna utifran snéva sektorsperspektiv,
populart kallat stuprérspolitik, ofta méter problem och kritik fran den lokala nivan. Trots att man
slapper ifran sig makt till den regionala nivan finns ett egenintresse av att regionalisera for att starka
den nationella nivans legitimitet.

Regionalism & andra sidan ar ett medvetet initiativ underifran dar blivande eller existerande regioner
vill fa mer makt och inflytande fran den nationella nivan till sin egen regionala niva. Tanken &r att
mer makt och inflytande skapar storre mojligheter att lyckas med de ambitioner och mal den
regionala politiken satt upp. | manga fall har den regionala nivan en béattre kannedom om helheten
och de problem och majligheter som finns att tillga for att hitta bra och rationella I6sningar ute i

¢ (0 S NNIGghansaf starka den regionala identiteten 6kar man trycket p& den nationella nivan
och pa sikt okar sin egen beslutskraft och darmed den politiska legitimiteten for regionens politiker
och den regionala agendan.

Men regionalismen drivs inte enbart som en kamp om makten mot den nationella centralmakten.
Med globaliseringen blir varje nation, region och kommun mindre relativt satt. Om man tidigare var
ett inflytelserikt 1an eller kommun pa den nationella arenan blir man standigt pamind om sin litenhet
i det globala perspektivet. Kommuner och lan maste darmed ga samman for att skapa storre kritisk
massa, det kan handla om befolkning, naringslivskluster, kunskapsdriven forskning och utbildning.
Allt for att bli attraktivare eller 6verhuvudtaget sedd pa den globala arenan.

Erfarenheterna fran forskningen vad som &r bést, regionalisering ovanifran eller regionalism
underifran ar svartolkade. En del havdar att det kravs bade och for framgangsrika och hallbara
konstruktioner av regioner. Bade ett starkt initiativ och stod fran nationell niva och ett motsvarande



regionalt engagemang underifran. D finns verkliga forutsattningar for att skapa en regional identitet
som fungerar som ett kitt for den nya regionen.

Y.3Hur kan en regional identitet byggas i praken?

Om vi lamnar den mangfacetterade terrangen och kartritarnas svara dilemman och konstaterar att vi
nu har en ny regionbildning ritad ovanifran eller underifran ¢ hur kan den regionala identiteten
byggas i praktiken?

Nationell identitet

Ser vi till litteraturen som avhandlar den nationella nivan, s& bendmns ett nationellt
identitetsbyggande for nationalism och &r en form av identitetspolitik. Historien visar prov pa hur
olika ideologiska stromningar har underblast nationalism och en starkare nationell identitet hos
medborgarna genom att starka de historiska banden, lyft fram hjaltar, byggt myter och monument
med hjalp av beréattelser, konst, musik och film.

Inte minst i Norden var det en stark nationalromantisk era under 1800-talet till bérjan av 1900-talet
som ledde till dokumentation och studier av den folkliga kulturen. En era som hyllade vara historiska
rétter. Detta avspeglades inte minst i litteraturen, konsten och arkitekturen.

Under denna tid blev det ocksa populart att definiera nationalkaraktarer vilket latt blev till
stereotyper och férdomar med biologiska och rasméssiga 6vertoner som negligerade likhetsdrag
over landsgranserna. Nationell identitet daremot &r djupt personlig och foranderlig, en del av vart
kollektiva minne och darmed starkt subjektiv och relativ som vi avhandlat tidigare.

Kriser och utmaningar mot ett land har stimulerat den nationella gemenskapen. Yttre hot skapar ett
starkare vi och identiteten stérks.

Regional identitet

Om det inte finns nagon stark regional identitet i en kommande regionbildning oberoende om den ar
ritad ovanifran eller underifran sa kan den presumtiva regionen bygga en regional identitet sakta
men sakert.

Fran nationalismen och den nationella identitetens framvéaxt kan vi lara en hel del och fran den
regionala praktiken kan vi fa en del uppslag och vagar framat.

Ser vi till vara regionforsok sa har man flitigt anvant bland annat nyhetsbrev, informationsbroschyrer,
hemsidor och identitetsskapande aktiviteter som att lyfta fram det gemensamma kulturarvet,
gemensamma projekt och skapa symboler, logotyper och flaggor som stérker den regionala
identiteten bland medborgarna. Eftersom forutsattningarna har varit mycket olika i Skane, Kalmar
och Véstra Gotaland har metoder och resultat inte varit lika.

Erfarenhete r fran regionforsoken i Skane och Kalmar

Lisa Strombom har gjort en mycket ambitiost och klargérande genomgang for att bade reda ut och
problematisera begreppet regional identitet genom en teoretisk genomgang samt anvanda sig av
erfarenheter baserade pé& egna intervjuer fran politiker i Skane och Kalmar under regionférsoken. **
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Intervjuerna kretsar runt den regionala identitetens historiska anknytning, till den geografiska
anknytningen och forhallandet till andra, det vill sdga granssattningen.

Den historiska anknytningen i Skane &r stark, dar landskapet &r identiskt med den nya regionen.
Dialekt, traditioner och sedvanjor ar direkt knutet till regionen.

Men vad géller den geografiska anknytningen sa visar det sig att i Skane spokar fortfarande de gamla
administrativa granserna fran tiden nar regionen var delad i tva lan. Det handlar ocksa om en syd-
nord motsattning, en skansk centrum ¢ periferi motsattning dar Malmo star for det moderna och
nordliga Skane for traditionerna. Ostra Goinge-upproret &r ett exempel. Daremot &r anknytningen
geografiskt till landskapet med dess boljande asar, jordbruksbygd och kust mycket stark.

Avgransningen mot andra &r stark i Skane, sarskilt tydlig &r den mot tidigare lansstyrelser och mot
centralmakten i Stockholm, den nationella nivan. Med tanke pa att regionforsoken inte var
permanenta utan da hotade i en kommande framtid &r det inte svart att forsta hotet fran den andre,
staten.

Skane kan betraktas som ett exempel pa en underifran bildad region ¢ en identitetsregion
Problemet for politikerna var snarare att bromsa en alltfor stark regionalism med riktning mot
separatism som skulle kunna provocera grannlanen men framst staten.

| Kalmar var de intervjuade politikerna éverens om att regionforstket inte hade vare sig stark
historisk eller geografisk anknytning. Snarare hade olika delar av regionen stark egen identitet sasom
t ex Oland och det fanns manga funktionella samband ut mot andra angransande lan, bade soder,
véaster och norrut.

Darmed var den regionala identiteten mycket svag, Kalmar var ett typiskt exempel pa en
administrativ regionritad uppifran

Intervjuerna visar ocksa att kannedomen om de mer teoretiska och problematiserande begreppen
runt regional identitet var lag hos politikerna. Regional identitet var viktigt att bygga men vad den
bestar utav och hur den kan byggas hade man svag kansla for.

Erfarenheter frdn Skane och Vastra Gotaland
SOM-institutet har under lang tid f6ljt regionforsoken i Skane och Vastra Gotaland. Fran deras
rapporter kan en mycket omfattande mangd kunskap och information hamtas.

| rapporterna diskuteras bland annat situationen med flernivddemokrati, det vill sdga att det ar en
rad olika politiska beslutsférsamlingar pa olika nivaer 6ver en specifik geografi vilket forutsatter bade
sjalvstandighet och samordning. Kommunen har en politisk majoritet, regionen kanske en annan och
nationen ytterligare en samt EU sin politiska majoritet. Sjalvklart blir detta komplicerat da partierna
drar at olika hall. Kraven pa demokrati och effektivitet kan bli motstridiga.

Forfattarna redovisar ocksa medborgarnas syn pa utvecklingen i bade Vastra Gotaland och
motsvarande i Skane. En av manga olika fragestéallningar handlar om identitet.

Vastra Gotaland z en splittrad vastsvensk identitet
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regionforséken.™ | landet som helhet visar det sig att manniskor kanner storst geografisk
hemhorighet med den ort dar man bor (det vill saga den mest lokala geografin dar nivan ar ca 50
procent och i stort oférandrad mellan 1998 ¢ 2005). Av de som bor i Vastsverige &r siffran

densamma. Var tionde k&nner sig mest hemma i det landskap dar man bor. Region Vastra Gétaland
ar det fa som kanner geografisk hemharighet med i forsta hand, det har 6kat fran 4 procent 1998 till
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Upplevd geografisk hemhdrighet 1998-2005 (procent)
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Fréga: | vilket av de hér geografiska omradena kanner du att du i forsta hand hér hemma? Svars-

alternativen framgar av figuren.

Killa: Vast-SOM-undersokningen 1998-2005
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Nar man tittar till olika delar av Vastra Gotaland ar lokalanknytningen storst i sjuharadsbygden
medan kopplingen till det tidigare landskapet &r storst i Dalsland och norra Bohuslan men aven i
Skaraborg ar kénslan for Véstergotland klart storre &n i Goteborgsregionen och Sjuhdrad. Man
konstaterar att den vastsvenska identiteten ar uppsplittrad pa tidigare landskap och nuvarande lan.
Den splittrade regionala identiteten gor att delarna eller delregionerna kommit att spela en storre
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Regionaliseringen i Véstsverige var en process som drevs bade underifran och uppifran. Det var
partierna i Vastsverige som initierade och dgde fragan, inte statsmakterna eller de nationella
partierna. Men det var inte medborgarna utan partierna som drev fragan. Resultatet kom heller inte
att understallas medborgarna i en folkomrdstning skriver Lennart Nilsson.

Slutsatsen &r att regionbildningar och andra stora forandringar av samhallsorganisationer tar mycket
lang tid att genomfdra och registreras av medborgarna. Manniskors identitet ar djupt forankrad och
forandras inte pa kort sikt. Den vastsvenska identiteten ar fortsatt splittrad.
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Skanez en stark regional identitet
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lanet sammanfaller med landskapet Skane och att det finns en mycket stark regional identitet knuten

till Skane.™ Dértill har den regionala identiteten starkts markant sedan Region Skane etablerats.

Orten dar man bor ar fortfarande, som i resten av landet, fortfarande storst vad galler hemhdrighet
men den har sjunkit fran 55 procent till 41 procent pa bara fem ar mellan aren 2001 ¢ 2006.
Hemhorigheten i regionen har daremot 6kat fran 19 procent till 34 procent. En mycket stor skillnad
mot Véastra Gotaland. Det ar den lokala hemmahorigheten som har minskat pa bekostnad av
regionen (se figur nedan).

Figur 1  Upplevd geografisk hemhérighet i Skane 2001, 2004 och 2006 samt i
Véstra Gotaland 2006 (procent)
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Killa: Syd-SOM-undersékningen 2001, 2004 och 2006; Vast-SOM-undersékningen 2006.

Fraga: | vikket av de har geografiska omradena kanner du att du i férsta hand hér hemma?
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med rotter i historien. Det géller den regionala identiteten dar aterskapandet av Skane som en

politisk enhet paverkat kanslan av hemhgrighet. Pa motsvarande sétt gor det historiska arvet sig
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Norrlandsk regionstudie 2008

En norrlandsk regionstudie 2008 har genomférts med bland annat medborgarundersokningar fran
den fyra nordligaste ldnen.* Undersékningarna ar ett samarbete mellan universiteten i Luled, Umeé
och Mittuniversitetet. Man anvander i vissa fall Skane och Véstra Gotaland som referenspunkt men
har inte foljt exakt samma fragestallningar vilket gor det svart att jamfora med regionforsoken. Men
resultaten i sig ar intressanta.

Man har utvecklat fragan om hemharighet till att fraga om samhdorighet i det dagliga livet och att
hora hemma. Samhdrighet handlar om kanslan av samhgrighet med andra ménniskor dér man bor.
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Det visar sig att samhorigheten &r starkt lokalt orienterad och sjunker ju storre geografisk ytan blir
(se figur nedan).

Figur1 Samhirighet i det dagliza liver med andra
(Angivet pd en 7-gradig skala dir 1 = ingen samhdrighet, och 7 = stor
samhérighet)
70
a0 -
g
o W stor samhonghet
E 40 1 ] {svarat & eller 7)
i i | | O ingen samhdrighet
E =0 {svarat 1 eller 2)
20 - —
1u - 1_
0 T T =

£ & & &
& § ® N
P &
¢ -f & 4 ﬁﬁ
8

o
N

Samma monster upptrader i alla de fyra nordligaste lanen, dvs. samhorigheten ar stérst med andra
pa samma ort eller samma kommun. Det finns dock en viktig skillnad: | Jamtland kénner
medborgarna stdrre samhoérighet med andra i samma lan &n vad man goér i de andra tre lanen.

I Norrland har man, som tidigare namnt, utvecklat fragestallningen till att hora samman och jamfort
den med hemmatillndrigheten. Det visar sig att hemmatilln6righeten ar hdgre an samhorigheten pa
alla geografiska nivaer. Forskarna tolkar det som att platsen i sig inrymmer viktiga egenskaper som
inte enbart har att géra med samhdorighet med andra manniskor. (se figur 3).

Figur 3 Samhdrighet i det dagliga livet med andra och att hora hemma
(andel som svarat 6 eller 7 pa en 7-gradig skala dér | = ingen samhorighet
resp inte alls hemma, och 7 = stor samhérighet resp helt hemma)
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Att man kanner mest hemharighet med den ort, respektive kommun man bor pa och inte en storre
geografi som lanet eller en tilltankt region ar inte markligt. Det gar igen i hela landet och &ven i
Vastra Gotaland och Skane. Vad som ar intressant i framtiden ar hur dessa procentsatser eventuellt
forandras. Men till det kravs kontinuerliga matningar. Skillnaden mellan samhérighet med andra och
hemtillhdrighet till platsen kan inrymma intressanta aspekter i framtiden pa vad en regional identitet
bestar av och kan den kan utvecklas.

Med bade SOM-institutets matningar och den norrlandska regionstudien vacks fragor om hur
identitet egentligen ska definieras och matas 6verhuvudtaget. En fortsatt dialog mellan forskare och
praktiker inom regionerna samt andra kompetenser fran reklamvéarlden och storytelling skulle kunna
bilda en intressant trojka for framtiden.

Storytelling

Alla dlskar en bra berattelse. Sedan urminnes tider har vi manniskor format vara kulturer och fort
dem vidare genom den muntliga beré&ttartraditionen. Vi gor det an idag men dar nya medel som
bécker, foto och film har tagit dver mycket av den muntliga berattelsen.

Visioner och mal i all &ra men om en verksamhet kan formulera en historia, en bra berattelse, sa
kommer folk att lara sig den betydligt battre och dartill fora den vidare. Vi trdnas som sma nar
foraldrarna laser hogt ur sagobdckerna, vi dvar sjalva med roliga historier bland kamraterna under
uppvaxten och vissa blir gudabenadade berattare som vuxna.

Storytelling har blivit ett effektivt satt for foretag och organisationer att engagera manniskor och
medarbetare, att formedla ndgot viktigt och att positionera sig i sin omvérld. Sarskilt i dagens
mediebrus.

Ett regionalt storytelling exempel

Malardalsradet, en ideell intresseorganisation med knappt 60 kommuner och 5 landsting som
medlemmar har bland annat forsokt att stirka den regionala identiteten genom storytelling. Det vill
sdga att beratta en historia som lyfter fram den tillténkta regionen, Stockholm ¢ Malarregionen,
utifrén sin gemensamma och samtidigt unika historiska, kulturella och geografiska karaktar .*°

Ursprunget och inspirationen till initiativet var en studieresa med politiker, representanter for
naringsliv och forskning och universitet till Seattle i USA. Att amerikaner &r bra pa att berétta en story
kanner nog de flesta av oss till. | Seattle tycktes alla kunna och adlska den gemensamma beréttelsen
2Y £€¢KS Gg2 . AffacT

Bill nummer 1 hette Bill Boeing som kom till Seattle som skogshuggaretpfe@Pa fritiden

bdrjade han bygga flygplan i trd. Hobbyveaslksheten vaxte till ett foretag som blev varldskant for
sina passagerarflygplan. Idag omsatter foéretaget mer &n 50 miljarder.

Bill nummer 2 heter Bill Gates. Tillsammans med nagra kamrater startade han Microsoft Corporation
i sodra USA 1975. Nagra ar senaiegde hans mamma och overtalade Bill att flytta hem till vackra
Seattle med sitt lilla bolag. Idag styrs hela Microsoft fran huvudkontoret i Seattle. Och vad féretaget

har betytt f©°r regionen 2r | 28tt att r2kna ut é
Bill nummer 3. Den givna utmaningenféere at t l e 2r nu att st&lla sig
Bill ?0o
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Denna story skapar stolthet men ocksa forvantningar och framtidstro, om Seattle har haft sa
framgangsrika foretagare tidigare, vad kan da inte handa i framtiden?

Med kanslan fran Seattle och den kollektiva insikten hos alla som var med pa resan att det inte fanns
en motsvarande story hemifran tog Malardalsradet utgangspunkt fran de fem lanens
naringslivshistoria och fann ett antal nyckelord som &terkom och knét samma alla lanen.*® De tre
orden var:

T rorligt
T innovativt
9 internationellt

Rorligtfor att vattnet och vattenvagarna historiskt sett har varit avgérande for manniskors existens
och mdijlighet att ta sig fram. De har férenat méanniskor och platser, forntidens snabbaste och
enklaste kommunikationsleder. Malaren och dess avrinningsomraden med sina sjoar, vattendrag och
kanaler gjorde det majligt for invanarna i Méalardalen att oka sin rorlighet och utbyta produkter och
tjanster som fa andra platser i landet. Redan i Magnus Erikssons stadslag fran 1350 ges exempel pa
betydelsen av regionens integrerade transportsystem dar Malarens sju képstader - Stockholm,
Vasteras, Arboga, Uppsala, Enkoping, Sigtuna och Strangnas ¢ gemensamt skulle sta for byggandet
och underhallet av broarna éver Norrstrom och Soderstrém i Stockholm. En tidig form av regional
medfinansiering som nu gar igen med medfinansieringen av Citybanan. Pendlingen i regionen ar
landets storsta.

Innovativt. Den stora rérligheten tack vare vattenvagarna skapde i sin tur innovationerna for dar
manniskor mots skapas nya idéer. Staderna som véxte fram langs Mélarens strander var framforallt
tillverknings- och handelsstader. Andra platser i landet hade svart att sa effektivt binda ihop sa
manga olika manniskor, platser och stader. Redan pa 1100-talet borjade regionen utvecklas till
landets forsta och under lang tid viktigaste industriregion da gruvbrytningen av jarn, koppar och
silver startade for att sedan vidareforadlas. Vattnet gav forutom rationella transporter ocksa kraft
och energi for de forsta hantverksprocesserna och den kommande industrialiseringen. Med manga
manniskor och stor produktion stélldes ocksa krav pa kunskap. Uppsala universitet grundades 1477
och landets forsta gymnasier i Vasteras och Strangnas pa borjan av 1600-talet. Idag finns 25
universitet och hogskolor i regionen. Naringslivet i regionen har en lang tradition av nya uppfinningar
och innovationer.

Internationellt. Med vattenvdgarna som la grunden for den rorliga och innovativa regionen var det
ocksa latt att via Malaren nd ut i Ostersjon och den stora varlden. Exporten var stor av malm, tré och
foradlade varor och produkter. Darmed dkade ocksa importen och utbytet av idéer,
tillverkningsmetoder och manniskor fran andra delar av varlden. Kompetent arbetskraft med
spjutspetskompetens av bergshantering och annan produktion gjorde regionen mer
konkurrenskraftig och valstandet okade. Arbetskraftsinvandringen har fortsatt under arhundradenas
lopp och idag finns massor av invandrarforetag i regionen. De internationella forbindelserna &r A och
O for regionen med Arlanda som det viktigaste navet till och fran den globala arenan.
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Ett Mélarting, ett knappt tva dagars mote, agnades till att pa en rad olika satt stimulera ca 300
ledande politiker och tjansteman fran de fem lanen att med de tre ledorden rorligt, innovativt och
internationellt komplettera sin lokala historia med en storre sammanbindande och
gemensamhetsskapande beréttelse om regionen.

Identitet och varuméarkesstrategi

Inom néringslivet och allt mer dven inom organisationer och offentlig sektor dgnas stora resurser at
att bygga upp ett eller flera varumaérken for foretagets produkter eller tjanster. Det &r ett strategiskt
arbete som handlar om att skapa igenkanning och 6kad lojalitet. Ett starkt varumarke ses alltmer
som en av foretagets vardefullaste tillgdngar. Varumarket ar en form av langsiktigt konkurrensmedel
som ger konkurrensférdelar. Varumérken kan bidra till att skapa véarde i form av mer lojala kunder,
hogre priser och en positiv positionering pa marknaden.

Inom reklam- och strategivarlden har uppbyggnaden av varumarken férfinats och man talar bland
annat om markesidentitet. Kapferer var forst ut med en avancerad modell, det sa kallade
identitetsprismat, som ger ledning for hur en identitetsuppbyggnad bor ske och vad som behover
beaktas.

| korta drag handlar det om att utveckla en karnidentitet for sin produkt, tjanst eller organisation.
Den ska vara sammansatt av relevanta produktattribut ¢ fysiken ¢ och till varumarkets personlighet
¢ det mer andliga. Markesidentiteten ska fungera som en spegling av hur mottagaren (kunden eller
varfor inte regioninvanaren) sjalv vill bli uppfattad samtidigt som identiteten maste 6verensstamma
med kundens/regioninvanarens jag-uppfattning eller sjalvbild. Det handlar om att skapa starka
bindningar mellan varumarket och kunden/regioninvanaren. Detta gérs genom externa
relationsskapare och féretagets/regionens interna kultur, dess normer och varderingar. Prismat ger
vagledning for alla de olika delar som maste stamma éverens for att man ska kunna utveckla en
l&ngsiktig och trovardig méarkesidentitet. *’

Med en val utarbetad markesidentitet kan man fa kund/regioninvanare att férknippa varumarket
med olika varden som ger upphov till starka och positiva associationer. Detta ger med tiden upphov
till 6kad lojalitet och fortroendekapital.

Manga arbetar darefter med en strategisk varumarkesplattform som bestar av en rad olika steg som
produktattribut, markesidentitet, kdrnvarde, positionering, marknadskommunikation och intern
markeslojalitet.

Regioner, utifran sina specifika forutsattningar, har all anledning att utveckla en strategisk
varumarkesplattform for att 6ka engagemanget och lojaliteten till regionen och dess karnvérden.

Avslutning

Om medborgarna kanner anknytning till en region sa dkar engagemanget och viljan att vara med och
paverka regionens utveckling. Legitimiteten 6kar darmed for de folkvalda och demokratin.
aNYyyAal12N {NYYSNI aA3 yIdGdz2NTA3dG YSNI KSYYl 2dz
ort. Det visar SOM-institutets matningar nationellt, i Skane och Vastra Gotaland. Men utvecklingen i
Skane &r intressant dar allt fler kanner hemharighet och har sin identitet knuten till Region Skane.
Sjalvklart har Skane, som en identitetsregion, mindre av en uppforsbacke an Vastra Gétaland som

klassas som en administrativ region byggd ovanifran snarare an underifran. | det
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regionindelningsforslag som foreligger Svealandsregionen &r den regionala identiteten splittrad.
Men det innebdr inte att anstrangningarna med att starka en kommande regionbildning ska slappa
arbetet och ambitionen med att utveckla den regionala identiteten hos sina invanare.

Med denna bilaga med en del definitioner, problematiseringar samt nagra vagar framat for att bygga
den regionala identiteten hoppas vi ha bidragit med en del kunskap och inspiration for det framtida
arbetet for de kommande regionkommunerna.

Det &r uppenbart att kunskap och praktik avseende regional identitet behéver starkas i vart land. Till
det krévs en 6kad medvetenhet om dmnet och att teoretiker och praktiker kommer samman for att
utveckla bade teori och metodik.



Rapportbilaga 3 z Svealandsregionens historiska samband

Svealandsregionens historiska samband

Identitet, bade social och kulturell, grundas till stor del pa manniskors mojligheter att forsorja sig och
dverleva pa en bestamd geografisk plats med de forutsattningar och de 6msesidiga beroenden som
darigenom skapas. Férsdrjningen, naringslivet och den ekonomiska historien i en region bestimmer
och utvecklar platserna for boende, produktion och till stor del den gemensamma historien, dess
beré&ttelser och myter.

Landskapens och lanens ekonomiska historia

Svealandsregionen som bestar av Uppsala, Gavleborg och Dalarnas lan och deras ekonomiska historia
kommer avhandlas var och en for sig med korta historiska utblickar som inte foljer lansgranser utan
snarare de traditionsbarande landskapen och andra ekonomiskt funktionella geografier. Darefter
foljer en sammanfattning med analys.

Uppland

Uppland fick tidigt stor ekonomisk och politisk betydelse i vart land och var svearnas centrum. Den
katolska kyrkan med makt och inflytande Gver hela Europa installerade den forste arkebiskopen i
Uppsala 1164. Upplandslagen inférdes 1296 och gallde senare aven for Gastrikland. Birka, Sigtuna
och Stockholm fick historisk betydelse for rikets styre vilket senare gav Uppland rikséapplet som
landskapsvapen. Universitetet startade 1477. Daremot blev bade dialekt och de folkliga traditionerna
utslatade eftersom landskapet blev de styrandes centrum och huvudstaden har préglat kulturen.

De ekonomiska forutsattningarna var goda med utmaérkta vattenvagar vilket underlattade
kommunikation och handel bade inom landet och internationellt. Landhojningarna mojliggjorde ett
rikt jordbruk med manga stora herrgardar. | norra Uppland dominerade daremot skogen. Narheten
till Stockholm innebar en omfattande marknad for livsmedel, brénsle och byggnadsmaterial och
andra fornddenheter.

Jarnbruk anlades i nordostliga Uppland pa 1500-talet och malm skeppades fran Bergslagen eller brots
i regionen. Internationellt kant blev under 1700-talet det hogkvalitativa Oregrundsjarnet som brots i
Dannemora gruva och foradlades i de manga jarnbruken i nordostra Uppland. Den svenska jarnin-
dustrins storhetstid véxte fram har med vallonbruken men de f6ll tillbaka under mitten av 1800-talet.
Idag har t ex Gimo Sandviken och Hallstavik Holmen istallet.

Jarnvagsutbyggnaden, den moderna tidens kommunikationsform, gav bland annat den norra stam-
banan som blev fardig genom regionen 1873. Men brister i bade jarnvags- och senare vagutbyggnad
har skapat problem med utvecklingskraften. Roslagen &r en sarskiljande del av Uppland dar sma-
skalighet och mangsidighet har praglat befolkningen utmed kusten och skargarden. Fisket har domi-
nerat och reglerades och beskattades genom ett system med kronohamnar redan fran Gustav Vasas
tid.

Uppland karaktériseras av:

9 sina historiska rotter kopplat till den politiska, religidsa och akademiska makten i landet.

1 ettlandskap med tre helt olika ekonomiska forutsattningar och kultur:



0 den sddra delen med stora jordbruk, det akademiska och traditionstyngda Uppsala,
allt orienterat sdderut mot huvudstaden och Mélaren.

o den Ostra, Roslagen, med smaskalighet och mangsidighet, relativt isolerat.

o den norddstra med bruksorterna och skogen med en viss orientering at norr och
nordvést men dar skogen och den administrativa lansgransen tycks varit effektiva
hinder.

De tre delarnas ekonomiska historia skapar olika férutsattningar for den regionala identiteten.
Skillnaderna ar stora kulturellt, socialt och ekonomiskt i de tre delarna. Orienteringen pekar at olika
hall.

Dalarna

Det storsta och nordligaste landskapet i Svealand med skog som tacker 75 % av landskapets yta.
Dalarna har historiskt varit dominerat av bergsbruk, skogsbruk och jordbruk med boskapsskotsel. Pa
1200-talet styrde fogde och kyrka fran Vasteras. Dalaallmoge och bergsman spelade framtradande
roll i uppror och oroligheter under 1400-talet, bland annat Engelbrektupproret, Gustav Vasa
maktovertagande 1520-23 och uppror mot den nye konungen.

Dalarna har tre olika geografiska delar med sina speciella dialekter och stora kulturhistoriska
skillnader.

Den nordvastliga delen dar man redan innan medeltiden framstallde jarn ur sjé- och myrmalm som
avyttrades framst vasterut mot Norge och sdderut till Mélardalen. Hit skedde stor inflyttning av
finnar med svedjebruk under 1500- och 1600-talen. Regiondelen ar praglad av smajordbruk med
bisysslor och fabodsvasen. | Idre finns ocksa landets sydligaste sameby. Nar malm- och jarntillverk-
ningen togs Over allt mer av Bergslagen blev man istéllet exportor av timmer, ved och kol.

Centrala Dalarna med en historisk jordbruks- och allmogekultur runt Siljan. Genomgaende for
Dalarna ar de val samlade byarna beroende pa att skiftesreformen under 1800-talet inte berérde
landskapet. En annan konsekvens har varit att alla brukade jord med sma gardar vilket kravde
bisysslor som smaskaligt hantverk, handel och skogsbruk. Specialisering har sedan utvecklats mot
mobler, skinn, spets, kvarnstenar, batar, klockor, knivar och korgar bade i den nordvastliga och
centrala delen av Dalarna som i sin tur har lett till en omfattande handelsverksamhet.

Till sist den syddstra delen som &r en del av Bergslagen och domineras av bergsbruk och skogsbruk
med betydande invandring fran Tyskland under 1600-talet. Falun har genom sin koppargruvdrift fatt
en sarstallning, brytningen kan ha startat sa tidigt som runt ar 600 och 1641 var Falun Sveriges nast
storsta stad och stod for tvatredjedelar av varldens kopparproduktion. Det mesta skeppades via
Vasteras. 1859 anlades jarnvéagen fran Falun ner till Gavle. Under 1800- och 1900-talen sjonk befolk-
ningen kraftigt. | modern tid har skogsbruk, stal- och metallurgi samt verkstadsindustri haft domi-
nerande roll i regionens naringsliv.

Dalarna karaktariseras av:

1 sina historiska rotter till skogen, jordbruket och malmen. En stark identitet med
sjalvstandighet och uppror med eller mot makten.

9 ettlandskap med tre olika ekonomiska férutsattningar, kultur och dialekter:



o den nordvastra delen med sma jordbruk, skog, borjan till fjallkaraktar, langa avstand
och isolerat, delvis orienterat mot Norge.

0 det centrala Dalarna med jordbruk, byar, turism och handel. Orientering séder och
Osterut.

0 den sydostra delen med orientering séderut mot Bergslagen och Malaren samt mot
Gavle osterut.

Dalarna ekonomiska historia har varit tredelad geografiskt sett med stora skillnader kulturellt och
socialt. Trots detta finns en gemensam regional identitet. Orienteringen pekar &t olika hall.

Gastrike- och Halsingeregionen
Regionen innefattar har Gavleborgs lan med forlangning 6ver Harjedalen.

Regionen som téacker Gavleborgs lan med naturlig forlangning 6ver Harjedalen kannetecknas av sko-
gen, som dominerar ca 75% av ytan. Sma skillnader i dialekter med storst inflytande fran Sveamalen.
Regionen &r ett gransland mellan tva natur- och kulturzoner, Mellansverige och Norrland. Vattendra-
gen har skapat forutsattningarna for boende, kommunikation och forsérjning. Rikt jordbruk vid
kusten men langre upp efter dlvdalarna har det krévt bisysslor som skogs- och jarnhantering, sl6jd
och strdommingsfiske for att dverleva.

| sddra delen har malmen och jarnhanteringen varit betydande med lang tradition grundat pa stora
fyndigheter av myrmalm. Bergsmansbyar véaxte upp dar man kollektivt utnyttjade produktions-
medlen. | mitten av 1600-talet fanns 27 masugnar och 41 hammare lokaliserade till vattendragen.
Senare Gvertogs hanteringen successivt av jarnbruk och industrialiserades med nya kapitalstarka
agare. Dalarna och Bergslagen har varit naturlig kontakt- och handelsriktning. Gastrikland var del av
Uppsala lagsaga fram till 1642. Halsingland, langre norrut, fick sin egen Halsingelag i mitten pa 1300-
talet. Som i Dalarna kom svedjebrukande finnar till de nordvéastra skogsomradena under 1600-talet.

Gavle blev stad 1446, Norrlands enda medeltidsstad, och Gustav Vasa gav staden mdjligheter att bli
en stark exporthamn med blomstrande internationell sjofartshandel av jarn, skinn, tra och tjara
under 1500- och 1600-talen. Men det bottniska handelstvanget 1636 skapade ekonomisk tillbaka-
gang for Gavle. Lagen tvingade alla nordliga handelsstader pa svenska och finska kusten att skeppa
till Stockholm och Abo fér omlastning fér export. Pa sé sitt gynnades huvudstaden och Abo. Staden
fick tillbaka stapelrétten, att idka utrikeshandel, 1673 men for de flesta kuststaderna géllde han-
delstvanget anda fram till 1765 och 1812 nar Finland inte langre tillhorde Sverige. Gavle har kanne-
tecknats av entreprenérer, betydande handel och var lange en av landets storsta stdder och
viktigaste sjofartsstad.

Norrut i Halsingland dominerar Ljusnan landskapet, jordbruk, binédringar och skogshanteringen har
varit levebréd i inlandet och &lvdalarna. Naturliga kopplingar vasterut mot Harjedalen. Vid kusten
mindre stader med handel och industri, stérre jordbruk och fiske. Lintillverkningen omfattande under
1700-talet under inflytande av engelsman. Hantverk och mangsidig traindustri i inlandet. | slutet av
1800-talet en kraftig befolkningstkning bland annat fran Varmland och Dalarna tack vare angsagver-
ken som forlades vid kusten vilket gav skogen ett helt annat véarde &n tidigare. Bolag kdpte upp



béndernas skog. Arbetarkultur motte bondekultur. 1880 norra stambanan klar som gav Bollnas och
Ljusdal stort uppsving. Stor utflyttning under 1900-talet.

Regionen karaktériseras av:

9 sitt lage som gransland mellan s6dra och norra Sverige, dar skogen och malmen dominerat
forsorjningen kompletterat med jordbruk och handel vid kusten.

1 enregion med tre olika ekonomiska forutsattningar och kulturer:

0 den sodra delen dar malm och jarnhantering har styrt utvecklingen, orienterat mot
Dalarna och Bergslagen.

o0 kustlandet med handel, jordbruk, hantverk och fiske. Gavle unikt med sin stora
sjofart och utrikeshandel. Orientering utét och efter kusten.

o inlandet med vattendragen, flottning, skogshantering och traféradling. Orientering
mot kusten.

Gavleborgsregionen forutsattningar och ekonomiska historia har préglats av malm, skog och kust. Tre
kulturella och sociala varldar for sig dar man geografiskt orienterat sig i forsta hand sdderut och 6s-
terut mot vérlden. Den regionala identiteten splittrad med stora befolkningsforandringar.



