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Yttrande Over utredning om andrad
regional indelning — Norrland
Dnr 1677-09

Arendebeskrivning

Kammarkollegiet fick den 29 januari 2009 regeringens uppdrag att utreda
ansokningar om &ndrad landstingsindelning i syfte att bilda regionkommuner
med de uppgifter som Ansvarskommittén foreslagit.

Norrbottens lans landsting har hos regeringen ansokt om &ndring i indelning
i landsting. Ansdkan innebdr att de nuvarande landstingen i Norrbotten, Vas-
terbotten och Vésternorrland fran och med den 1 januari 2011 tillsammans
utgor en ny regionkommun.

Forutsattningarna for en andrad landstingsindelning &r angivna i den sa kal-
lade indelningslagen. Enligt lagen kravs det bland annat att &ndringen kan
antas medfora bestaende fordel for berérda landsting eller att andringen kan
antas leda till andra fordelar fran allman synpunkt. Sarskilt viktigt ar hur en
indelningsandring paverkar arbetsmarknad, kollektivtrafik och annan infra-
struktur, sjukvardens organisering men ocksa hur 6vrig samhallservice och
kultur paverkas. Eftersom syftet med de begarda andringarna ar att bilda re-
gionkommuner maste konsekvenserna av en landstingsindelning végas mot
de kriterier som Ansvarskommittén stallt upp.

Kammarkollegiet har uppdragit till Sweco Eurofutures att ta fram det fakta-
underlag som behdvs for att préva ansékningarna. | utredningen jamfors al-
ternativa geografier utifran olika kriterier - befolkning, demokrati, regionut-
veckling och funktionalitet, verksamhet samt ekonomi. De fem geografiska
alternativen ar:

¢ Norrland 1 - en regionkommun som omfattar Norrbottens lans landsting,
Vasterbottens l&ns landsting, landstinget Vasternorrland samt Jamtlands
lans landsting

¢ Norrland 2 - Norrbottens lans landsting, Vasterbottens l&ns landsting
samt landstinget Vasternorrland

¢ Norrland 3 - Norrbottens lans landsting, Vasterbottens l&ns landsting
samt landstinget Vasternorrland med undantag av Sundsvall och Ange
kommuner

¢ Norrland 4 - Norrbottens l&ns landsting, VVasterbottens l&ns landsting
samt landstinget Vasternorrland med undantag av Sundsvall, Ange och
Timra kommuner

e MittSverige - Jamtlands lans landsting samt Sundsvall och Ange kom-
muner i Vasternorrlands l&n

Kammarkollegiet efterfragar Norrbottens lans landstings synpunkter pa det
faktaunderlag som redovisas under respektive avsnitt samt pa rapportens be-
domningar av hur vél de uppstallda kriterierna ar uppfyllda for en indel-
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ningsandring. Yttrandet ska vara Kammarkollegiet tillhanda senast 2009-10-
02.

Forslag till beslut
Landstingsstyrelsen avger féljande yttrande:

Norrbottens lans landsting delar utredningens slutsatser och lamnar i detta
yttrande ocksa dvergripande synpunkter pa den fortsatta beredningen av de
tre landstingens ansokan om att fa bilda en regionkommun

En enig Ansvarskommitté visade tydligt pa fordelarna med att ersatta lands-
tingen med storre och mer kraftfulla regionkommuner. Regeringen meddela-
de i januari 2009 att denna reform kommer att genomféras och gav klarteck-
en till de fyra forsta regionkommunerna. Samtidigt 6verlamnades évriga an-
sokningar till Kammarkollegiet, med beskedet att regeringen tar stéallning till
dessa ansokningar nar kollegiet ar klar med sin beredning. Det ar alltsa en-
dast en tidsfraga innan regionreformen genomfors.

Utredningen beskriver fem geografiska alternativ utifran indelningslagens
respektive Ansvarskommitténs kriterier vilket ger en bra analysgrund och
gor framstallningen pedagogisk. Den belyser pa ett korrekt sétt konsekven-
serna av forandrad regional indelning av norra Sverige.

Aven det faktaunderlag som presenteras ar i allt vasentligt korrekt och om-
fattande. Ut6ver de exempel pa nutida samverkansmonster som kommente-
ras i rapporten vill vi framhalla det regionala samarbete som etablerats inom
ramen for Europaforum, Norrtdg, Kommunalforbundet Norrlands natverk for
Musikteater och Dans (NMD) samt Norrlandstingens Regionférbund. Bety-
delsen av det senare kommunalférbundet har vaxt underhand. Ansvarsomra-
det hogspecialiserad halso- och sjukvard for den norra regionen har utokats
till att omfatta samverkan och samarbete inom bl a omradena forskning,
folkhé&lsa och medicinsk teknik.

Av utredningen framgar tydligt att tva alternativ, Norrland 1 och Norrland 2,
uppfyller de valda kriterierna bast och ar mest formanliga for saval norra
Sverige som samhallsorganisationen som helhet. Storlekskriteriet vager
tungt och landstinget delar utredningens uppfattning, att dagens landsting ar
for sma for de krav som kommer att stéllas pa bland annat hélso- och sjuk-
varden i framtiden.

Norrbottens l&ns landsting delar beddmningen att Norrland 1 &r att foredra
av dessa bada alternativ, men konstaterar samtidigt att det for narvarande
saknas politiska forutsattningar for detta.

Aven alternativet Norrland 2 uppfyller alla kriterier och skulle, som framgéar
av rapporten, erbjuda stora vinster for norra Sverige jamfért med dagens
samhallsorganisation. Det 6verensstammer ocksa med den ansékan som
Landstinget Véasternorrland och Vésterbottens lans landsting tillsammans
med Norrbottens lans landsting lamnat in om att gemensamt bilda en region-
kommun med arbetsnamnet Region Norrland.

Utredningen visar att det vare sig utifran indelningslagens eller Ansvars-
kommitténs kriterier finns nagra hinder for regeringen att bevilja ansokan
om att bilda Region Norrland den 1 januari 2011. Norrstyrelsen och de tre
ansokande landstingen har redan kommit langt i forberedelserna. Arbetet
med styrdokument, styrsystem och organisation ar i full gang, och vid sidan



2 OKTOBER 2009

av styrelsen &r hundratals politiker och tjansteman, i och utanfér de berérda
landstingen, involverade i arbetet. Omfattande insatser gors ocksa for att for-
ankra och skapa delaktighet i detta arbete. Saledes &r de tre landstingen bl a
genom sitt engagemang i Norrstyrelsen ar val férberedda for en regionbild-
ning den 1 januari 2011.

Landstinget vill kraftigt understryka vikten av att denna process fullféljs. En
fordrojning eller — annu varre — inget besked alls, skulle ocksa skapa oro och
osakerhet och riskerar att lagga en dod hand 6ver mer langsiktiga beslut. Det
har vi inte rdd med i en tid nar samhallsekonomin staller stora krav pa kraft-
fulla atgarder. Regionbildningen erbjuder, som utredningen papekar, en ny-
start i stravandena att na ekonomisk balans pa kort och lang sikt; genom att
den ger skalférdelar, mgjlighet till samplanering och béattre inomregional
arbetsfordelning.

Staten har dessutom ett eget intresse av att regionbildningsprocessen fullféljs
och utmynnar i en lansindelning som mojliggor en effektiv statlig forvalt-
ning. | direktiven till dversynen av den statliga regionala forvaltningen (Dir
2009:62) anges att I&nsindelningen ska anpassas efter forandringar i lands-
tingsindelningen, liksom att utredningen ska redovisas senast den 15 decem-
ber 2012. Det vore forodande for regionaliseringsprocessen och darmed for
stravandena efter att férnya den statliga regionala férvaltningen om bildandet
av Region Norrland stoppas.

For att Region Norrland ska kunna bildas den 1 januari 2011 kravs att reger-
ingen beslutar om ny landstingsindelning senast den 31 december 2009. Det-
ta gors naturligen genom att sla samman de tre landstingen enligt ansokan.
Den narmare avgransningen av regionen kan senare justeras genom att
kommuner i gransomradet ansoker om intrade eller uttrade. Ett liknande for-
farande tillampades nar Vastra Gotalands lan bildades, da Habo och Mullsjo
kommuner, pa eget initiativ och efter folkomrostningar, ansl6t sig till Jonko-
pings lan. Nar val Region Norrland enl alt 2 vél har bildats sa bedomer NLL
att forutsattningarna 6kar for en framtida Idsning for alt 1.

Norrbottens lans landsting vill slutligen paminna om att regionaliseringspro-
cessen i norra Sverige har gott stéd bland medborgarna. Den studie av hur
invanarna i de fyra nordliga lanen ser pa regionbildningen, som Luled Tek-
niska universitet, Umea universitet och Mittuniversitetet gjort, visar att fler
(34 procent) vill ha regioner an som vill behalla nuvarande indelning i lan
och landsting (29 procent). Stodet ar ocksa storre och betydligt fler har en
uppfattning &n vid motsvarande skede i Véstra Gotaland — dar dessutom sto-
det for regionen sakta men sdkert okat, allt eftersom den borjat leverera re-
sultat. Opinionsundersokningar ar vardefulla, men som exemplet fran Skane
och Vastra Gotaland visar krévs det ocksa politiskt ledarskap for att fornya
samhéllsorganisationen.

Yrkanden och propositionsordning

Yrkande 1

Kent Ogren (S), Britt Westerlund (S), Monica Carlsson (V), Birgit Stockel
(KD) och Agneta Granstrém (MP):

o Beslutsforslaget bifalls.
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Yrkande 2
Dan Ankarholm (NS), Bo Hultin (M), Erik Berg (C) och Jens Sundstrém
(FP):
o Beslutsforslaget avslas.

Propositionsordning
Ordfdranden staller proposition pa yrkandena och finner att yrkande 1 vinner
majoritet. VVotering begdrs.

Ordféranden meddelar att ja-rost galler for bifall till yrkande 1 och nej-rost
for bifall till yrkande 2.

Omrdstningsresultat

Med 9 ja-roster for bifall till yrkande 1 och 6 nej-roster for bifall till yrkande
2, antas yrkande 1.

Ledamdterna rostar enligt féljande:

(&
D

Ledamot Nej

Kent Ogren (S)

Britt Westerlund (S)

Leif Bogren (S)

Agneta Lipkin (S)

Bengt Ek (S)

Ann Kiristin Nilsson (S)

Monica Carlsson (V)

XX XXX X [X [X [Xx

Agneta Granstrém (MP)

Dan Ankarholm (NS), ers X

Margareta Henricsson (NS) X

Johnny Astrom (NS) X

Birgit Stdckel (KD), ers X

Bo Hultin (m)

Erik Berg (c)

Jens Sundstrém (fp) X

Beslut
Yttrande avges enligt forslaget.

Reservation

Av Dan Ankarholm (NS), Margareta Henricsson (NS), Johnny Astrém (NS),
Bo Hultin (M), Erik Berg (C) och Jens Sundstrom (FP):

Undertecknade politiska partier i Norrbottens l&ns landstings fullméktige
anser remissens damne och innehall vara av en san principiell art att fullmak-
tige borde ha fatt besluta i fragan. Det kan noteras att 6vriga berorda lands-
ting for (Vasternorrland och Vésterbotten) delar denna var installning och
later respektive fullméktige besluta. Att Kammarkollegiet, en statlig myn-
dighet, stéller krav pa svar inom 11 arbetsdagar efter remissens utsandande
ar inte bara allmant uppseendevackande utan visar ocksa pa en ofattbar non-
chalans gentemot den demokratiska processen inom berérda landsting och
kommuner.
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| det féljande lamnar vi var syn pa Kammarkollegiets mandat i utredningsar-
betet, konsultuppdragets avgrénsning, faktaunderlag, behandlingen av An-
svarskommitténs kriterier samt dvriga allménna synpunkter.

Skalet for regeringens beslut att 6verlamna ansokningarna till Kammarkolle-
giet grundar sig pa att ansékningar avseende bland annat landstingsindelning
enligt Indelningslagen (1979:411) skall utredas av Kammarkollegiet. Indel-
ningslagen anger vilka bedémningsfaktorer som skall ligga till grund for
Kammarkollegiets utredning. Regeringsskrivelsen till Kammarkollegiet av-
slutas foljaktligen med meningen (citat)” Ansokningarna i dessa delar (var
kursivering) ska darfor dverlamnas till Kammarkollegiet for utredning”.

Kammarkollegiet har darutdver uppdragit at konsulten SWECO Eurofutures
att utreda ansokningarnas éverensstammelser med de Kkriterier Ansvarskom-
mittén (en statlig utredning) foreslagit. Kammarkollegiet har enligt var upp-
fattning darigenom felaktigt utvidgat sitt mandat som utredande myndighet.
Kammarkollegiet ska enbart utreda bedémningsfaktorer enligt Indelningsla-
gen och ingenting annat.

Pa sid. 27 i konsultens rapport avgransas konsultuppdraget( citat) "Uppdra-
get har varit tydligt avgransat — det har enbart omfattat de inlamnade ansok-
ningarna”. Det kan konstateras att det endast existerar tva (2) ansokningar.
Néamligen de som i rapporten bendmns "Norrland 2” och ”Mittsverige”. Dér-
utdver har Kammarkollegiet i en kryptisk mening i meddelandet till berérda
kommuner och landsting skrivit (citat) "Kammarkollegiet har begért fortyd-
liganden och kompletteringar av ansokningarna.” Dérefter har Kammarkol-
legiet inte avgransat, som man pastar, utan utvidgat utredningsuppdraget till
fem (5) alternativ. Man har enligt var uppfattning aven darvidlag felaktigt
utvidgat sitt mandat att utreda annat &n de formella anskningarna.

Vid véra kontakter med ansvariga pa Jamtlands lans landsting avseende de-
ras ansokan for ”Mittsverige” kan konstateras att Jamtland l&ns landsting,
liksom undertecknade, stallt sig fragande till hur utredningsuppdraget i avse-
ende Norrland 1 (Norrbotten, Vasternorrland, Véasterbotten och Jamtland)
Over huvud taget kommit till? Ingen formell ansékan om indelningséndring
enligt denna konstellation av landsting har ju inlamnats och utredningen ar
saledes betraffande Norrland 1 helt ovidkommande. Det ligger néra till
hands att utga ifran att representanter for Norrstyrelsen utdvat patryckningar
och formatt Kammarkollegiet att i detta avseende felaktigt utvidga sitt man-
dat som utredare enligt Indelningslagen.

Betraffande faktaunderlaget i rapporten som totalt omfattar dver tva (2)
hundra sidor innebér den extremt korta remisstiden att det i praktiken omoj-
liggor en serids och noggrann genomgang. Men vi kan redan nu kan konsta-
tera att det foreligger en rad allvarliga faktafel sdsom

e att antal vardplatser och arsarbetare vid lanssjukhuset i Vésternorrland
angetts grovt missvisande i vissa fall

e att kommuners namn sammanblandats

o att vid h&nvisning till forskningsprojekt felaktiga uppdragsgivare angetts

Detta bidrar definitivt inte till att helhetsintrycket blir positivt ur kvalitets-
synpunkt utan vacker allvarliga farhagor betraffande rapportens vederhaftig-
het i 6vrigt. Analys och slutsatser blir darmed ej korrekt underbyggda.
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Vi har ovan redovisat var installning till att Kammarkollegiet blandat in An-
svarskommitténs utredning i uppdraget. | dessa delar avstar vi darfor fran en
narmare kommentarer. Enligt var uppfattning saknar denna del av utredning-
en relevans efter Regeringens godkénnande av Region Gotland och Region
Halland. Starka skél kan saledes mycket val anféras for att franga Ansvars-
kommitténs kriterier.

Auvslutningsvis kan konstateras att landstingens ansdkan saknar folklig for-
ankring och stod i Norrbotten. Det finns ingen opinion eller debatt i Norrbot-
ten for att lansgranserna ska andras eller landstinget slas ihop med andra
landsting till en storre region. Universiteten i Luled och Umea har i septem-
ber 2008 genomfort en valjarundersdkning i de fyra (4) nordligaste lanen om
en eventuell regionbildning. Av 4000 tillfragade ville i Norrland 10% och i
Norrbotten enbart 5% ha den storregion som landstingen ansokte om till re-
geringen. En bred undersokning i maj 2008 med 700 tillfragade visade att
88% av norrbottningarna inte vill inga i en storregion med Vasterbotten och
halva Vasternorrland.

Norrbotten &r en naturlig region for norrbottningarna och omfattar en fjarde-
del av landets yta. Den regionala identiteten i lanet ar stark, &ven om det na-
turligtvis forekommer, och ska forekomma, gréansoverskridande samverkan
Over lansgrénser.

Norrbottens l&ns landsting har i sin ansokan om region Norrland angett
ikrafttradande datum till den 1 januari 2011. Var bestamda uppfattning &r att
en sa stor forandring inte ska kunna genomforas utan ett mellanliggande val
dar befolkningen i Norrbotten far lagga sin rost pa de partier som ligger dem
narmast i regionfragan.

Med hanvisning till ovanstaende forordas ingen av de fem (5) geografiskt
foreslagna indelningarna varav tre (3) aldrig ansokt om att fa bilda en sadan
region.

Sarskilt yttrande
Av Erik Berg (C):

Centerpartiets landstingsgrupp anser att de demokratiska, ekonomiska, orga-
nisatoriska och praktiska konsekvenserna for en regionbildning maste tas
fram. Kammarkollegiets konsultrapport innehaller vardefull information som
skulle vara ett viktigt underlag i att ta fram en faktabok (grénbok) i region-
fragan. Det besked partiledarna i Allians for Sverige gav i januari oppnar for
bildandet av nya regionkommuner som &r betydligt mindre &n vad som for-
utskickades i Ansvarskommitténs forslag. Var bedémning ar ocksa att reger-
ingen inte kommer att fatta beslut om regionbildning i norra Sverige under
innevarande mandatperiod. De alternativ som enligt Kammarkollegiets kon-
sultrapport uppfyller kraven for en funktionell och ekonomiskt hallbar regi-
onbildning har idag inget brett stod vare sig politiskt eller hos befolkningen i
de berérda kommunerna och landstingen. Nagon anledning att forcera fram
en regionbildning som sa uppenbart saknar stod hos befolkningen ser inte
Centerpartiet. Darfor ar det viktigt att den utstrackta tiden anvands for en
konstruktiv diskussion om de utmaningar som Norrbotten star infor under de
kommande decennierna. Centerpartiet anser att utgangspunkten i det fortsat-
ta arbetet ska vara att bilda en direktvald regionkommun som omfattar Norr-
bottens lan.
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Beslut
Enligt beslutsforslaget.



