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Rapportbilaga 1 z Ekonomi Region Norrland 1

Sjukvardens ekonomi

Sjukvarden utgoér den helt dominerande delen av regioners och landstings
verksamhet - for riket totalt ca 89 %. | det foljande redovisas
nettokostnaderna for halso - och sjukvarden (exkl tandvard) for berérda
landsting och pa regionniva - totalt och pa nagra delomraden.

Tabell 1: Halso - och sjukvardens nettokostnader exkl tandvard totalt (Mkr) och kr per invanare
ar 2007 och ar 2008

2007 2008

MkKr_ Kr/inv Mkr Kr/inv_
Norrbottens lans landsting 5293 21 121 5529 22 145
Vasterbottens lans landsting 5233 20 316 5 460 21 177
Jamtlands lans landsting 2 492 19 630 2633 20 749
Landstinget Vasternorrland 5064 20 799 5328 21 893
Regionen 18 082 20 581 18 950 21 589
Riket 176 871 19 261 186 037 20 098
Som framgar av tabell 1 sd ar halso - och sjukvardens net tokostnader ar

2008 ungefarligen lika stora i tre av landstingen (drygt 5 miljarder kr i varje
landsting) medan omfattningen i Jamtlands lans landsting &r betydligt
mindre (ca 2,6 miljarder kr). Genom att Vasterbottens lans landsting har ett
regionsjukhus  ar dock den totala omfattningen av sjukvardsverksamheten i
detta landsting betydligt hogre. Bruttokostnaden ar ar 2008 ca 14 % hogre
an genomsnittet for évriga landsting.

Halso - och sjukvardens andel av de totala nettokostnaderna i regionen
uppgar tillca 92 %.

Totalt blir nettokostnaderna for héalso - och sjukvarden i regionen ca 19
miljarder kr ar 2008 eller 21 589 kr per invanare. Region Skanes
nettokostnader uppgar till drygt 23 miljarder kr s& omfattningen av region
Norrland 1:s hdlso - och sjukvard & n  agot mindre.

Mellan aren 2007 och 2008 har nettokostnaden per invanare i regionen okat
med 4,9 % vilket & mer &n i riket (4,3 %). En orsak kan vara den minskade
befolkningen med 823 invanare.

Alla landstingen har hogre nettokostnader per invanare an gen omsnittet i
riket ar. Via kostnadsutjamningen i skatteutjamningssystemet lamnas
kompensation for alder, socioekonomi och geografi. Hogst kompensation far
Norrbottens lans landsting vilket innebar att skillnaderna mellan

landstingen i nettokostnad/invanare minskar efter kompensationen.



| halso - och sjukvarden ingar nettokostnaderna for Primarvard, Specialise -
rad somatisk vard, Specialiserad psykiatrisk vard, Ovrig hilso - och sjukvard,
Politisk verksamhet avseende hdlso - och sjukvard samt Lakemedel inom
lakemedelsformanen.

Tabell 2: Primarvardens nettokostnader totalt (Mkr) och kr per invanare ar 2007 och ar 2 008

2007 2008

MkKr_ Kr/inv Mkr Kr/inv__
Norrbottens lans landsting 1035 4128 1082 4334
Vasterbottens lans landsting 838 3253 851 3300
Jamtlands lans landsting 509 4 009 544 4 287
Landstinget Vasternorrland 854 3508 888 3651
Regionen 3 236 3683 3365 3834
Riket 29 814 3 247 32 051 3 463

Ar 2008 har tre av landstingen kostnader fér priméarvarden per invanare som
Overstiger riksgenomsnittet. Mest satsar Norrbottens lans landsting (4 334
kr/in vanare) medan Vasterbottens lans landsting har en nettokostnad pa

3 300 kr/invanare. Nettokostnaden per invanare i regionen ligger klart ver
riksgenomsnittet.

Tabell 3: Specialiserad somatisk vard nettokostnader totalt (Mkr) och kr per invanare ar 2007
och ar 2008

2007 2008

MkKr_ Kr/inv MKr Kr/inv__
Norrbottens lans landsting 2 786 11 115 2944 11791
Vasterbottens lans landsting 2 796 10 855 2 906 11274
Jamtlands lans landsting 1260 9928 1343 10 582
Landstinget Vasternorrland 2 810 11 542 2936 12 063
Regionen 9 652 10 986 10129 11 540
Riket 94 482 10 289 99 547 10 754

De totala nettokostnaderna for specialiserad somatisk vard i regionen

uppgar 2008 till 10,1 miljarder kr eller 11 540 kr/invanare. Regionens
nettokostnad per invanare ligger klart éver riksgenomsnittet. Samma ar

hade Landstinget Véasternorrland hogst nettokostnad per invanare (12 063
kr/invanare) och Jamtlands lans landsting hade den lagsta (10 582
kriinvanare). Landstinget Vasternorrlands netto kostnad ar den hogsta bland

landstingen i riket och i niva med Gotlands kommun.



Tabell 4: Specialiserad psykiatrisk vard nettokostnader totalt (Mkr) och kr per invanare ar
2007 och ar 2008

2007 2008

MkKr_ Kr/inv Mkr Kr/inv_
Norrbottens lans landsting 379 1512 399 1598
Vasterbottens lans landsting 496 1925 540 2 095
Jamtlands lans landsting 183 1445 199 1572
Landstinget Vasternorrland 363 1491 426 1749
Regionen 1421 1617 1 564 1782
Riket 16 957 1847 17 649 1 907

De totala nettokostnaderna for den specialiserade psykiatriska varden

uppgar ar 2008 till 1,6 miljarder kr i regionen. Nettokostnaden per invanare
liggeriintervallet1 572 kr (Jamtlands lans landsting) ti Il 2 095 kr/invanare
(Vasterbottens lans landsting). Regionens nettokostnad/invanare ligger klart
under riksgenomsnittet.

Tabell 5: Ovrig halso - och sjukvard nettokostnader totalt (Mkr) och kr per invanare &r
2007 och ar 2008

2007 2008

MkKr Kr/inv MKr Kr/inv__
Norrbottens lans landsting 447 1784 448 1794
Vasterbottens lans landsting 449 1743 494 1915
Jamtlands lans landsting 248 1 950 257 2022
Landstinget Vasternorrland 425 1746 443 1822
Regionen 1569 1786 1642 1871
Riket 14394 1568 14 768 1595

Aven den 6vriga halso - och sjukvarden har i regionen hogre nettokostnader
per invanare an riksgenomsnittet. De totala nettokostnaderna i regionen
uppgar till 1, 6 miljarder kr.



Tabell 6: Politisk verksamhet avseende halso - och sjukvard nettokostnader totalt (Mkr) och kr
per invanare ar 2007 och &r 2008

2007 2008

MkKr_ Kr/inv Mkr Kr/inv_
Norrbottens lans landsting 46 183 48 192
Vasterbottens lans landsting 44 169 43 166
Jamtlands lans landsting 26 205 25 195
Landstinget Vasternorrland 29 120 30 124
Regionen 145 164 146 166
Riket 1133 123 1170 126

Den totala nettokostnaden for den politiska verksamheten uppgar till 146

mkr i regionen. Nettokostnaden per landsting ar i intervallet 25 mkr 048
mkr. Landstinget Vasternorrland satsar minst pa den politiska

verksamheten sett till nettokostnade n per invanare.

Tabell 7: Lakemedel inom lakemedelsformanen nettokostnader totalt (Mkr) och kr per invanare
ar 2007 och ar 2008

2007 2008

MkKr_ Kr/inv MKr Kr/inv_
Norrbottens lans landsting 601 2 399 608 2 435
Vasterbottens lans landsting 611 2 370 626 2 428
Jamtlands lans landsting 266 2094 265 2091
Landstinget Vasternorrland 583 2 395 605 2 484
Regionen 2061 2 345 2104 2 397
Riket 20090 2188 20 853 2 253

Den totala nettokostnaden i regionen for lakemedel inom

lakemedelsformanen uppgar ar 2008 till 2,1 miljarder kr. Nettokostnaden

per invanare 2 397 kr ligger 6 % hogre an riket. Landstingens nettokostnad
liggeriintervallet 2 091 kr/invanare (J& mtlands lans landsting) till 2 484
kr/invanare (Landstinget Vasternorrland).

Ekonomi pa regionniva

| alternativet Norrland 1 kommer de fyra nordliga landstingen att bilda den
nya regionen. For att férsoka fa en bild av ingangsvardena i ekonomiskt
hanseende gors detta utifran de uppgifter som nu finns for aren 2007 och
2008. Annu i mitten av &r 2009 rader ganska stor osakerhet om hur det
ekonomiska utfallet kommer att bli for aret. Denna osakerhet galler aven



savitt nu kan bedomas aren 2010 och 2011 m h't bl a svarigheten att
bedoma skatteunderlagets utveckling och bidrag fran staten.
Skatteintékterna ar ju den helt dominerande intdktsposten for regioner och
landsting.

Forutom halso - och sjukvarden har landstingen verksamhet inom
kollektivtrafiken, tandvar ~ den, regional utveckling samt verksamhet inom
kultur - och utbildningsomradet.

Tabell 8: Nettokostnader totalt (Mkr) och kr per invanare ar 2007 och ar 2008

2007 2008

Mkr_ Kr/inv Mkr Kr/inv__
Norrbottens lans landsting 5665 22 604 5947 23 819
Vasterbottens lans landsting 5672 22 020 5916 22 947
Jamtlands lans landsting 2767 21 802 2932 23105
Landstinget Vasternorrland 5463 22 441 5714 23478
Regionen 19 567 22 271 20 509 23365
Riket 197178 21607 207331 22 538
De totala nettokostnaderna for regionen uppgar ar 2008 till 20,5 miljarder kr
varav 19,0 miljarder kr avser hélso - och sjukvarden. Resterande
nettokostnader avser framst regional utveckling 550 mkr , tandvard 524 mkr,

och kollektivtrafik 281 mkr.

Per invanare uppgar nettokostnaden i regionen ar 2007 till 22 271 kr och
intervallet for samtliga landsting ar 21 802 kr 0 22 604 kr. Om hansyn tas
till kostnadsutjamningen i skatteutjamningssystemet blir ne ttokostnaden
lagre (21 907 kr) och intervallet 21 678 kr d 22 058 kr (2007 ars kostnader
och 2008 ars skatteutjamning). Fran att ha haft den hdgsta nettokostnaden

per invanare far Norrbottens lans landsting den lagsta till foljd av den
ogynnsamma strukture n.

Tabell 9: Regional utveckling exkl kollektivtrafik nettokostnader totalt (Mkr) och kr per
invanare ar 2007 och ar 2008

2007 2008

MkKr_ Kr/inv MKr Kr/inv__
Norrbottens lans landsting 123 492 144 577
Vasterbottens lans landsting 134 518 132 511
Jamtlands lans landsting 109 851 122 960
Landstinget Vasternorrland 140 577 152 623
Regionen 506 576 550 627

Riket 4 665 511 4 830 525



Per invanare satsar regionen ar 2008 mer pa regional utveckling an riket 0
627 kr/invanare jamfort med 525 kr/invanare. Mest satsar Jamtlands lans
landsting med 960 kr/invanare och minst Vasterbottens lans landsting med

511 kr/invanare.

Tabell 10: Tandvardens nettokostnader totalt (Mkr) och kr p er invanare ar 2007 och ar 2008

2007 2008

MkKr_ Kr/inv Mkr Kr/inv__
Norrbottens lans landsting 149 594 163 653
Vasterbottens lans landsting 156 606 165 640
Jamtlands lans landsting 68 535 67 528
Landstinget Vasternorrland 118 484 129 531
Regionen 491 559 524 597
Riket 4 852 528 4984 538

Norrbottens lans landstings nettokostnad for tandvarden uppgick ar 2008

till 653 kr/invanare med  an Jamtlands lans landsting hade en nettokostnad
pa 528 kr/invanare. Genom den hogre nettokostnaden i Norrbottens lans
landsting och Vasterbottens lans landsting blir nettokostnaden per invanare
for regionen (597 kr) hogre an i riket (538 kr).

Tabell 11: K ollektivtrafikens nettokostnader totalt (Mkr) och kr per invanare ar 2007 och ar
2008

2007 2008

MkKr_ Kr/inv MKr Kr/inv__
Norrbottens lans landsting 56 225 58 232
Vasterbottens lans landsting 81 314 85 330
Jamtlands lans landsting 60 472 65 509
Landstinget Vasternorrland 71 290 73 300
Regionen 268 305 81 320
Riket 9822 1076 0978 1193

Norrbottens lans landsting har ar 2008 den lagsta nettokostnaden per
invanare (232 kr) och Jamtlands lans landsting den hogsta (509 kr).
Nettokostnaden beror ocksa pa fordelningen av kostnader mellan kommuner
och landsting inom lanet. Nettokostnaden i regi onen ligger klart under
riksgenomsnittet men i nivda med manga landsting. Anledningen till den héga
rikssiffran ar framst den hoga nettokostnaden i Stockholms lans landsting
och regionerna Skane och Vastra Gétaland.



| det foljande kommenteras nagra viktig a ekonomiska nyckeltal pa
landstings - och regionniva for aren 2007 och 2008.

Nyckeltal avseende balansrakningen

Langfristiga skulder (kr/invanare)

2007
Norrbottens lans landsting 8
Vasterbottens lans landsting 116
Jamtlands lans landsti  ng 8
Landstinget Vasternorrland 0
Regionen 38

Spridningen ar stor mellan landstingen nér det galler storleken pa den

2008

101
8

0
32

langfristiga upplaningen. Landstinget Vasternorrland hade inga skulder alls
vid utgangen av ar 2008 medan Vasterbottens lans landstings langfristiga

skulder uppgick till 26 mkr (101 kr/invanare). For regionen ar den
langfristiga skuldbdrdan mycket Iag.

Eget kapital, kr per invanare

2007
Norrbottens lans landsting 9 685
Vasterbottens lans landsting 7 675
Jamtlands lans landsting 7 492
Landstinget Vasternorrland 7 151
Regionen 8 077

Storleken pa det egna kapitalet pa det satt denna framgar av
balansrakningen &r av mindre intresse eftersom en stor del av

2008

8 663
6 520
6 738
6 632
7192

pensionsskulden saknas. Nor  rbottens lans landsting har hdgst eget kapital

per invanare medan Vasterbottens lans landsting har lagst.



Eget kapital minskat med pensionsataganden fore ar 1998 och I6neskatt, kr per invanare

2007 2008
Norrbottens lans landsting -9 681 -10 914
Vasterbottens lans landsting -12 100 -13514
Jamtlands lans landsting -10 139 -11 151
Landstinget Vasternorrland -10 906 -11 760
Regionen -10 796 -11 946

Tas hansyn till pensionsataganden fore ar 1998 har alla landstingen negativt
eget kapital. P& regionniva uppgar det negativa kapitalet ar 2008 till 11 946
kr/invanare.

Om hela pensionsatagandet och loneskatten beaktas ar det ekonomiska
laget bekymmersamt for flertalet landsting/regioner och d&ven manga
kommuner. Aven Region Norrland har en utmani ng under kommande ar
med att finansiera gjorda pensionsataganden och bibehalla en rimlig
utdebitering.

Soliditet inkl pensionsataganden fére 1998 och sarskild l6neskatt, procent

2007 2008
Norrbottens lans landsting -53 -61
Vasterbottens lans landsting -70 -80
Jamtlands lans landsting -64 -70
Landstinget Vasternorrland -72 -77
Regionen -64 -72
Pa regionniva uppgar soliditeten &r 2008 till -72 %, vilket ar en forsamring

med 8 procentenheter sedan ar 2007.

Ovriga ansvarsforbindelser (exkl  pensionsataganden fore ar 1998 och I6neskatt), kr per
invanare

2007 2008
Norrbottens lans landsting 595 593
Vasterbottens lans landsting 194 167
Jamtlands lans landsting 95 79
Landstinget Vasternorrland 2161 2128

Regionen 839 819



Ansvarsfor bindelser innebar en risk for landstinget. Gjorda ataganden ar pa
en lag niva utom Landstinget Vasternorrland dar de uppgar ar 2008 till
2 128 krf/invanare eller 518 mkr.

Nyckeltal avseende resultatrakningen

Bruttokostnad (kr/invanare) for verksamheten

2007 2008
Norrbottens lans landsting 25 626 26 899
Vasterbottens lans landsting 29 562 30813
Jamtlands lans landsting 25 635 26 904
Landstinget Vasternorrland 25 730 26 971
Regionen 26 810 28 069
Vasterbottens lans landsting séljer sjukvard i en betydande omfattning vilket

tar sig uttryck i hogre bruttokostnader. Bruttokostnaden &r ar 2008 ca 14 %
hdgre an genomsnittet for dvriga landsting i regionen.

Arets resultat/skatteintékter, generella statsbidrag och utjamning, procent

2007 2008
Norrbottens lans landsting 0,3 -4,6
Vasterbottens lans landsting -0,3 -5,0
Jamtlands lans landsting 1,5 -3,4
Landstinget Vasternorrland 1,3 -2,3
Regionen 0,6 -3,9
Alla fyra landstingen hade ett negativt resultat ar 2008. For ar 2009 pekar
de tidiga prognoserna pa ett samlat underskott for alla fyra landstingen pa
totalt 488 mkr (Landstinget Vasternorrland 0 418 mkr, Vasterbottens lans
landsting 0 92 mkr, Norrbottens lans landsting 0 6 mkr och ett dverskott for

Jamtlands lans landsting pa 28 mk r



Arets resultat/verksamhetens nettokostnader, procent

Norrbottens lans landsting
Vasterbottens lans landsting
Jamtlands lans landsting
Landstinget Vasternorrland

Regionen

2007
0,3
-0,3
1,5
1,3
0,6

2008
-4,4
-5,0
-3,3
-2,2
-3.8

Med mattet Aarets resultat i forhallande till nettokostnaderna hade ar 2008

Vasterbottens lans landsting det sdmsta resultatet

05,0 %.

Verksamhetens nettokostnader/skatteintakter, generella statsbidrag och utjamning, procent

Norrbottens lans landsting
Vasterbottens lans landsting
Jamtlands lans landsting
Landstinget Vasternorrland

Regionen

2007
100,9
99,8
99,2
99,3
99,9

Eftersom alla landsting redovisade underskott ar 2008 Gversteg

nettokostnaderna de totala intdkterna.

Finansnetto/skatteintakter, generella statsbidrag och utjamning, procent

Norrbottens lans landsting
Vasterbottens lans landsting
Jamtlands lans landsting
Landstinget Vasternorrland

Region en

Alla landstingen hade ar 2008 ett negativt finansnetto dar Vasterbottens
-4,5 %.

lans landsting hade det samsta nettot pa

2007
1,2
-0,5
0,7
0,5
0,4

2008

104,6
100,6
102,8
101,5
102,3

2008
-0,1
-4,5
-0,5
-0,8
-1,6



Ovriga nyckeltal

Nettoinvesteringar/verksamhetens nettokostnader, procent

2007 2008
Norrbottens lans landsting 4,6 3,5
Vasterbottens lans landsting 6,0 8,0
Jamtlands lans landsting 7,5 3,6
Landstinget Vasternorrland 4,8 3,4
Regionen 5,5 4,8

Den hogsta investeringsvolymen i forhallande till nettokostnaderna har
Vasterbottens lans landsting. De totala inve steringsutgifterna i regionen
uppgick ar 2008 till1 071 mkr.

Skattesats och skatteutjamning

Skattesats (kr)

2007 2008 2009
Norrbottens lans landsting 9,42 9,42 10,40
Vasterbottens lans landsting 10,50 10,50 10,50
Jamtlands lans landsting 10,15 10,15 10,60
Landstinget Vasternorrland 10,60 10,60 10,60
Regionen 10,17 10,17 10,51
Riket 10,78 10,73 10,80

Efter Norrbottens lans landstings hojning av skattesatsen for &r 2009 med

98 ore till 10,40 kr och Jamtlands lans landstings héjning 45 ore till 1 0,60
kr ar det sma skillnader i utdebiteringen mellan landstingen. Den

genomsnittliga utdebiteringen i regionen ar 2009 ar 10,51 kr.



Uppréknad skattekraft (i % av riket)

Norrbottens lans landsting
Vasterbottens lans landsting
Jamtlands lans landsting
Landstinget Vasternorrland

Regionen

2007
96,6
93,5
91,9
98,7
95,6

2008
96,4
93,2
89,0
98,3
94,9

Den hogsta skattekraften ar 2008 har Landstinget Vasternorrland med 98,3
% och den lagsta Jamtlands lans landsting med 89,0 %. | regionen uppgar

ska ttekraften till 94,9 %.

Generella statsbidrag och utjamning (kr/invanare)

Norrbottens lans landsting
Vasterbottens lans landsting
Jamtlands lans landsting
Landstinget Vasternorrland

Regionen

Hogst utjamning far Norrbottens lans landsting ar 2008 med 6
kr/invanare och lagst har Landstinget Vasternorrland med 4
028 kr/invanare.

kr/invanare. | regionen uppgar utjamningen till 6

2007
7 051
5 680
6 389
5118
6 018

2008

6 921
5803
6 738
4 980
6 028

921



Skattemassiga konsekvenser och ko  nsekvenser i inkomstutjamningen av en regionbildning
(2008 ars skatteunderlag och 2009 ars utdebitering)

Folkmang Uppréknat Andel av Lansvis Egen
d1/11 skatte underlag medel skatte - | skattesats skatte sats
2007 2008 kr/inv kraften i % i % i %
Norrbottens lans 250 674 169 104 96,4 8,85 10,40
landsting
Vasterbottens lans 257 660 163 409 93,2 8,73 10,50
landsting
Jamtlands lans 126 956 156 178 89,0 8,56 10,60
landsting
Landstinget 243 451 172 455 98,3 8,34 10,60
Vasternorrland
Regionen 878 741 166 495 94,9 8,64 10,51

Kalla : Norrstyrelsens Rapport 2009:11 samt kompletterande berakningar

Regionen ska ha samma skattesats for alla invanare i regionen. Aven
regionens lansvisa skattesats, som ligger till grund for den
kommunalekonomiska  utjamningen, ska vara lika i hela regionen. Totalt ska
den sammanlagda lansvisa skattesatsen for regionen och regionens
kommuner uppga 29,08 kr for varje lan. Detta innebar att justeringar maste
goras i manga kommuners lansvisa skattesatser.

Berakningar ut ifran 2008 ars skatteunderlag och 2009 ars utdebitering visar
skattesatsen i regionen bor sattas till 10,51 kr for att fa lika stora
skatteintakter som landstingen tillsammans har.

Den forandring i regionens skattesats i forhallande till landstingens
skatt esats som maste goéras ar relativt marginell. Det blir en hojning av
skattesatsen i Norrbotten (+11 6re) och Vasterbotten (+1 6re) och en
sankning i Jamtland (-9 Ore) och Véasternorrland (-9 Ore).

| och med att den lansvisa skattesatsen forandras maste foran dringar aven
goras i kommunernas lansvisa skattesatser som ligger till grund for
skatteutjamningen. En sankning av Norrbottens lans landstings lansvisa
skattesats med 21 6re innebar en motsvarande hdjning av kommunernas
lansvisa skattesatser. Vasterbottens lans landsting far en séankning med 9
Ore. For Landstinget Vasternorrland innebar en hojning av den lansvisa
skattesatsen med 30 Ore att kommunerna i lanet far en minskning med

samma storlek. Aven kommunerna i Jamtlands 1an paverkas av héjningen

med 8 ore.

| samband med regleringen av ansvar och finansiellt granssnitt mellan
kommuner och regionen far  sarskilda berékningar goras vilka konsekvenser
justeringar av kommunernas lansvisa skattesatser far for kommunernas
utdebiteringar.



Korrigerade kostnadsskill

kollektivtrafik

nader ar 2007 (kr/invanare) for halso

- och sjukvéard samt

Kostnads - Nettokostna | Kostnad Kostnads - | Netto - Netto -
utjamning d halso - for trafik utjamning kostnad kostnad
. och sjuk - kollektiv - kollektiv - totalt efter
Halso- och | yarqg exkl 2007 trafik trafik efter | kostnads -
sjukvard lakemedel 2008 kostnads - | utjamning
2008 efter kost - utjamning
nads utjam -
ning 2007
Norrbottens 1059 17 663 225 -101 326 21 678
lans
landsting
Vasterbotten 256 17 689 314 -208 522 22 004
s lans
landsting
Jamtlands 110 17 428 472 -151 623 21 875
lans
landsting
Landstinget 739 17 665 290 -349 639 22 058
Vasternorrla
nd
Regionen 598 17 637 305 -208 513 21 907

Kalla: Uppgifter fran respektive landsting




Rapportbilaga 2 z Ekonomi Region Norrland 2

Sjukvardens ekonomi

Sjukvarden utgor den helt dominerande delen av regioners och landstings

verksamhet - for riket totalt ca 89 %. | det féljande redovisas nettokostnaderna for
halso - och sjukvarden (exkl tandvard) fér berérda landsting och pa regionniva -
totalt och pa nagra  delomraden.

Tabell 1 : Halso - och sjukvardens nettokostnader exkl tandvard totalt (Mkr) och kr per
invanare ar 2007 och ar 2008

2007 2008

MkKr Kr/inv Mkr Krfinv_
Norrbottens lans landsting 5293 21 121 5529 22 145
Vasterbottens lans landsting 5233 20 316 5 460 21 177
Landstinget Vasternorrland 5 064 20 799 5328 21 893
Regionen 15590 20 741 16 317 21731
Riket 176 871 19 261 186 037 20 098

Som framgar av tabell 1 sd ar halso - och sjukvardens nettokostnader ar 2008
ungefarligen lika storai  tre av landstingen (drygt 5 miljarder kr i varje landsting).
Genom att Vasterbottens lans landsting har ett regionsjukhus ar dock den totala
omfattningen av sjukvardsverksamheten i detta landsting betydligt hogre.
Bruttokostnaden &r ar 2008 ca 14 % hogre an genomsnittet for 6vriga landsting.

Halso - och sjukvardens andel av de totala nettokostnaderna i regionen uppgar till
ca 93 %.

Totalt blir nettokostnaderna for héalso - och sjukvarden i regionen ca 16 miljarder kr
ar 2008 eller 21 731 kr per invanare.

Mellan &ren 2007 och 2008 har nettokostnaden per invanare i regionen tkat med
4,8 % vilket ar mer an i riket (4,3 %).

Alla landstingen har hogre nettokostnader per invanare an genomsnittet i riket. Via
kostnadsutjamningen i skatteutjamningssystemet [amna s kompensation for alder,
socioekonomi och geografi. Hogst kompensation far Norrbottens lans landsting

vilket innebar att skillnaderna mellan landstingen i nettokostnad/invanare minskar

efter kompensationen.



| halso - och sjukvarden ingar nettokostnaderna for Primarvard, Specialiserad
somatisk vard, Specialiserad psykiatrisk vard, Ovrig halso - och sjukvard, Politisk
verksamhet avseende héalso - och sjukvard samt Lakemedel inom
lakemedelsformanen.

Tabell 2 : Primarvardens nettokostnader totalt (Mkr) och kr per invanare ar 2007 och
ar 2008

2007 2008

MkKr Kr/inv Mkr Krfinv_
Norrbottens lans landsting 1035 4128 1082 4334
Vasterbottens lans landsting 838 3253 851 3300
Landstinget Vasternorrland 854 3508 888 3651
Regionen 2727 3 627 2821 3757
Riket 29 814 3247 32 051 3 463

Ar 2008 har ett av landstingen kostnader fér primarvarden per invénare som

Overstiger riksgenomsnittet. Mest satsar Norrbottens lans landsting (4 334
kr/invanare) medan Vasterbottens lans landsting har en nettokostnad pa 3 300
kr/invanare. Nettokostnaden per invanare lig ger Klart 6ver riksgenomsnittet.

Tabell 3 : Specialiserad somatisk vard nettokostnader totalt (Mkr) och kr per invanare
ar 2007 och ar 2008

2007 2008

Mkr_ Kr/inv MKr Krfinv_
Norrbottens lans landsting 2786 11 115 2944 11791
Vasterbottens lans land  sting 2796 10 855 2 906 11274
Landstinget Vasternorrland 2810 11542 2936 12 063
Regionen 8 392 11 164 8 786 11701
Riket 94 482 10 289 99 547 10 754
De totala nettokostnaderna for specialiserad somatisk vard i regionen uppgar 2008
till 8,8 miljarder kr eller 11 701 kr/invanare. Regionens nettokostnad per invanare

ligger klart 6ver riksgenomsnittet. Samma ar hade Landstinget Vasternorrland
hogst nettokostnad per invanare (12 063 kr/invanare) och Vasterbott ens lans
landsting hade den lagsta (11 274 kr/invanare). Landstinget Vasternorrlands



nettokostnad &r den hogsta bland landstingen i riket och i nivd med Gotlands
kommun.

Tabell 4 : Specialiserad psykiatrisk vard nettokostnader totalt (Mkr) och kr per
inva nare ar 2007 och ar 2008

2007 2008

Mkr_ Kr/inv MKkr Kr/inv_
Norrbottens lans landsting 379 1512 399 1598
Vasterbottens lans landsting 496 1925 540 2 095
Landstinget Vasternorrland 363 1491 426 1749
Regionen 1238 1 647 1365 1818
Riket 16 957 1847 17 649 1 907

De totala nettokostnaderna for den specialiserade psykiatriska varden uppgar ar

2008 till 1,4 miljarder kr i regionen. Nettokostnaden per invanare ligger i intervallet
1 598 kr (Norrbottens lans landsting) till 2 095 kr/invanare (Vasterbottens lans
landsting). Regionens nettokostnad/invanare ligger klart under riksgenomsnittet.

Tabell 5 : Ovrig halso - och sjukvard nettokostnader totalt (Mkr) och kr per invan are ar
2007 och ar 2008

2007 2008

Mkr Kr/inv Mkr Krfinv_
Norrbottens lans landsting 447 1784 448 1794
Vasterbottens lans landsting 449 1743 494 1915
Landstinget Vasternorrland 425 1746 443 1822
Regionen 1321 1757 1385 1 845
Riket 14 394 1568 14 768 1595

Aven den 6vriga halso - och sjukvarden har hogre nettokostnader per invanare an
riksgenomsnittet. De totala nettokostnaderna uppgar till 1,4 miljarder kr.



Tabell 6 : Politisk verksamhet avseende halso - och sjukvard nettokostnader totalt
(Mkr) och kr per invanare ar 2007 och ar 2008

2007 2008

MkKr Kr/inv Mkr Krfinv_
Norrbottens lans landsting 46 183 48 192
Vasterbottens lans landsting 44 169 43 166
Landstinget Vasternorrland 29 120 30 124
Regionen 119 157 121 161
Riket 1133 123 1170 126

Den totala nettokostnaden for ~ den politi ska verksamheten uppgar till 121 mKr i
regionen. Nettokostnaden per landsting ar i intervallet 30 mkr 0 48 mkr.
Landstinget Vasternorrland satsar minst pa den politiska verksamheten sett till
nettokostnaden per invanare.

Tabell 7 : Lakemedel inom lakemedelsformanen nettokostnader totalt (Mkr) och kr per
invanare ar 2007 och ar 2008

2007 2008

Mkr_ Kr/inv MKr Krfinv_
Norrbottens lans landsting 601 2399 608 2 435
Vasterbottens lans landsting 611 2 370 626 2 428
Lan dstinget Vasternorrland 583 2 395 605 2484
Regionen 1795 2 388 1839 2 449
Riket 20090 2188 20 853 2 253
Den totala nettokostnaden i regionen for lakemedel inom lakemedelsformanen
uppgar ar 2008 till 1,8 miljarder kr. Nettokostnaden per invanare 2 449 kr ligger 9
% hdgre an riket. Landstingens nettokostnad ligger i intervallet 2 428 kr/invanare

(Vasterbottens lans landsting) till 2 484 kr/invanare (Landstinget Vas ternorrland).



Ekonomi pa regionniva

| alternativet Norrland 2 kommer de tre nordliga landstingen att bilda den nya

regionen. For att férsoka fa en bild av ingdngsvardena i ekonomiskt hanseende gors
detta utifrdn de uppgifter som nu finns for aren 2007 och 2008. Annu i mitten av ar
2009 rader ganska stor osdkerhet om hur det ekonomiska utfallet kommer att bl

for aret. Denna osakerhet géller aven savitt nu kan bedémas aren 2010 och 2011 m

ht bl a svarigheten att bedd  ma skatteunderlagets utveckling och bidrag fran
staten. Skatteintakterna ar ju den helt dominerande intéktsposten for regioner och
landsting.

Forutom halso - och sjukvarden har landstingen verksamhet inom kollektivtrafiken,
tandvarden, regional utveckling samt verksamhet inom kultur - och
utbildningsomradet.

Tabell 8 : Nettokostnader totalt (Mkr) och kr per invanare ar 2007 och ar 2008

2007 2008

MkKr Kr/inv Mkr Krfinv_
Norrbottens lans landsting 5 665 22 604 5 947 23 819
Vasterbottens lans landsting 5672 22 020 5916 22947
Landstinget Vasternorrland 5463 22 441 5714 23478
Regionen 16 800 22 351 17 577 23 409
Riket 197 178 21 607 207 331 22 538
De totala nettokostnaderna for regionen uppgar ar 20 08 till 17,6 miljarder kr varav
16,3 miljarder kr avser hdlso - och sjukvarden. Resterande nettokostnader avser

framst regional utveckling 428 mkr, tandvard 457 mkr, och kollektivtrafik 216 mkr.

Per invanare uppgar nettokostnaden i regionen ar 2007 till 22 351 kr och intervallet
for samtliga landsting ar 22 020 kr 0 22 604 kr. Om hansyn tas till
kosthadsutjamningen i skatteutjamningssystemet blir nettokostnaden lagre (21 913

kr) ochintervallet 21678 kr 822058 kr (2007 ars kostnader och 2008 ars
skatteut jamning). Fran att ha haft den hégsta nettokostnaden per invanare far
Norrbottens lans landsting den lagsta till foljd av den ogynnsamma strukturen



Tabell 9 : Regional utveckling exkl kollektivtrafik nettokostnader totalt (Mkr) och kr per
invanare ar 200 7 och ar 2008

2007 2008

MkKr Kr/inv Mkr Krfinv_
Norrbottens lans landsting 123 492 144 577
Vasterbottens lans landsting 134 518 132 511
Landstinget Vasternorrland 140 577 152 623
Regionen 397 528 428 570
Riket 4 665 511 4 830 525
Per invanare satsar regionen ar 2008 mer pa regional utveckling an riket 3570
kr/invanare jamfort med 525 kr/invanare. Mest satsar L andstinget Vasternorrland

med 623 kr/invanare och min st Vasterbottens lans landsting med 511 kr/invanare.

Tabell 10 : Tandvardens nettokostnader totalt (Mkr) och kr per invanare ar 2007 och
ar 2008

2007 2008

MkKr Kr/inv Mkr Krfinv_
Norrbottens lans landsting 149 594 163 653
Vasterbottens lans landsting 156 606 165 640
Landstinget Vasternorrland 118 484 129 531
Regionen 423 563 457 609
Riket 4 852 528 4 984 538

Norrbottens lans landstings  nettokostnad for tandvarden uppgick ar 2008 till 653
kr/invanare medan Landstinget Vasternorrland hade den nettokostnad pa 531
kr/invanare. Genom den hogre nettokostnaden i Norrbottens lans landsting och
Vasterbottens lans landsting blir nettokostnaden per invanare for regionen (609 kr)
hogre an i riket (538 kr).



Tabell 11 : Kollektivtrafikens nettokostnader totalt (Mkr) och kr per invanare ar 2007
och ar 2008

2007 2008

MkKr Kr/inv Mkr Krfinv_
Norrbottens lans landsting 56 225 58 232
Vasterbottens lan s landsting 81 314 85 330
Landstinget Vasternorrland 71 290 73 300
Regionen 208 277 216 288
Riket 9822 1076 10978 1193

Norrbottens lans landsting har ar 2008 den lagsta nettokostnaden per invanare

(232 kr) och Vasterbottens lans landsting den hdgsta (330 kr). Nettokostnaden

beror ocksa pa fordelningen av kostnader mellan kommuner och landsting inom
lanet. Nettokostnaden i  regionen ligger klart under riksgenomsnittet men i niva med
manga landsting. Anledningen till den hoga rikssiffran ar framst den hdga
nettokostnaden i Stockholms lans landsting och regionerna Skane och Vastra
Gotaland.

| det foljande kommenteras nagravi  ktiga ekonomiska nyckeltal pa landstings - och
regionniva for aren 2007 och 2008.

Nyckeltal avseende balansrakningen

Langfristiga skulder (kr/invanare)

2007 2008
Norrbottens lans landsting 8 4
Vasterbottens lans landsting 116 101
Landstinget Vaste rnorrland 0 0
Regionen 43 36

Spridningen &r stor mellan landstingen nér det géller storleken pa den langfristiga
upplaningen. Landstinget Vasternorrland hade inga skulder alls vid utgangen av ar
2008 medan Vasterbottens lans landstings langfristiga skulder uppgick till 26 mkr
(101 kr/invanare). For regionen ar den langfristiga skuldbérdan mycket I1ag.



Eget kapital, kr per invanare

2007 2008
Norrbottens lans landsting 9 685 8 663
Vasterbottens lans landsting 7 675 6 520
Landstinget Vasternorrla nd 7 151 6 632
Regionen 8 175 7 269

Storleken pa det egna kapitalet pa det satt denna framgar av balansrakningen ar av
mindre intresse eftersom en stor del av pensionsskulden saknas. Norrbottens lans
landsting har hogst eget kapital per invanare med an Vasterbottens lans landsting
har lagst.

Eget kapital minskat med pensionsataganden fére ar 1998 och

|6neskatt, kr per invanare

2007 2008
Norrbottens lans landsting -9 681 -10914
Vasterbottens lans landsting -12 100 -13514
Landstinget Vasternor rland -10 906 -11 760
Regionen -10 907 -12 081

Tas hansyn till pensionsataganden fore ar 1998 har alla landstingen negativt eget
kapital. Pa regionniva uppgar det negativa kapitalet ar 2008 till 12 081
kr/iinvanare.

Med beaktande av hela pensionsata  gandet och I6neskatten ar det ekonomiska laget
bekymmersamt for flertalet landsting/regioner och &ven ménga kommuner. Aven
Region Norrland har en utmaning under kommande ar med att finansiera gjorda
pensionsataganden och bibehalla en rimlig utdebitering.

Soliditet inkl pensionsataganden fore 1998 och sarskild I6neskatt, procent

2007 2008
Norrbottens lans landsting -53 -61
Vasterbottens lans landsting -70 -80
Landstinget Vasternorrland -72 =77
Regionen -64 -72

Pa regionniva uppgar soliditeten ~ ar 2008 till -72 %, vilket ar en forsamring med 8
procentenheter sedan ar 2007.



Ovriga ansvarsforbindelser (exkl pensionsataganden fore &r 1998 och loneskatt), kr
per invanare

2007 2008
Norrbottens lans landsting 595 593
Vasterbottens lans lands  ting 194 167
Landstinget Vasternorrland 2161 2128
Regionen 965 944

Ansvarsforbindelser innebar en risk for landstinget. Gjorda ataganden ar pa en lag
niva utom Landstinget Vasternorrland dar de uppgar till 2 128 kr/invanare eller
518 mkr.

Nyckeltal avseende resultatrakningen

Bruttokostnad (kr/invanare) for verksamheten

2007 2008
Norrbottens lans landsting 25 626 26 899
Vasterbottens lans landsting 29 562 30813
Landstinget Vasternorrland 25 730 26 971
Regionen 27 009 28 266

Vasterbottens lans landsting séljer sjukvard i en betydande omfattning vilket tar sig
uttryck i hogre bruttokostnader. Bruttokostnaden &r ar 2008 ca 14 % hogre an
genomshnittet for dvriga landsting.

Arets resultat/skatteintékter, generella statsbidrag oc h utjamning, procent

2007 2008
Norrbottens lans landsting 0,3 -4,6
Vasterbottens lans landsting -0,3 -5,0
Landstinget Vasternorrland 1,3 -2,3

Regionen 0,4 -4.0



Alla fyra landstingen hade ett negativt resultat ar 2008. For ar 2009 pekar de tidi ga
prognoserna pa ett samlat underskott for alla tre landstingen pa totalt 516 mkr

(Landstinget Véasternorrland 0 418 mkr, Vasterbottens lans landsting 0 92 mkr,
Norrbottens lans landsting 0 6 mkr).

Arets resultat/verksamhetens nettokostnader, procent

2007 2008
Norrbottens lans landsting 0,3 -4,4
Vasterbottens lans landsting -0,3 -5,0
Landstinget Vasternorrland 1,3 -2,2
Regionen 0,4 -3,9

Med mattet arets resultat i forhallande till nettokostnaderna hade Vasterbottens
lans landsting det sdmsta  resultatet 6 5,0 %.

Verksamhetens nettokostnader/skatteintékter, generella statsbidrag och utjamning,
procent

2007 2008
Norrbottens lans landsting 100,9 104,6
Vasterbottens lans landsting 99,8 100,6
Landstinget Vasternorrland 99,3 101,5
Regionen 100,0 102,2

Eftersom alla landsting redovisade underskott ar 2008 Gversteg nettokostnaderna
de totala intakterna.

Finansnetto/skatteintakter, generella statsbidrag och utjamning, procent

2007 2008
Norrbottens lans landsting 1,2 -0,1
Vast erbottens lans landsting -0,5 -4,5
Landstinget Vasternorrland 0,5 -0,8

Regionen 0,4 -1,8



Alla landstingen hade ar 2008 ett negativt finansnetto dar Vasterbottens lans
landsting hade det sémsta nettot.

Ovriga nyckeltal

Nettoinvesteringar/verksamhetens nettokostnader, procent

2007
Norrbottens lans landsting 4,6
Vasterbottens lans landsting 6,0
Landstinget Vasternorrland 4.8
Regionen 51

Den hogsta investeringsvolymen i forhallande till nettokostnaderna har

2008
3,5
8,0
3,4
50

Vasterbottens lans landsting. Den totala investeringsvolymen i regionen uppgar ar

2008 till 863 mkr.

Skattesats och skatteutjgmning

Skattesats (kr)

2007 2008 2009
Norrbottens lans la ndsting 9,42 9,42 10,40
Vasterbottens lans landsting 10,50 10,50 10,50
Landstinget Vasternorrland 10,60 10,60 10,60
Regionen 10,17 10,17 10,50
Riket 10,78 10,73 10,80

Efter Norrbottens lans landstings hojning av skattesatsen for ar 2009 med 9
till 10,40 kr ar det sma skillnader i utdebiteringen mellan landstingen. Den
genomsnittliga utdebiteringen i regionen ar 2009 ar 10,50 kr.

Uppraknad skattekraft (i % av riket)

2007
Norrbottens lans landsting 96,6
Vasterbottens lans la  ndsting 93,5
Landstinget Vasternorrland 98,7

Regionen 96,2

8 ore

2008
96,4
93,2
98,3
95,9



Den hogsta skattekraften ar 2008 har Landstinget Vasternorrland med 98,3 % och

den lagsta Vasterbottens lans landsting med 93,2 %. | regionen uppgar
skattekraften till 95,9 %.

Generella statshidrag och utjamning (kr/invanare)

2007 2008
Norrbottens l&ns landsting 7 051 6 921
Vasterbottens lans landsting 5 680 5803
Landst inget Vasternorrland 5118 4980
Regionen 5995 5 908
Hogst utjamning far Norrbottens lans landsting med 6 921 krf/invanare och lagst
har Landstinget Vasternorrland med 4 980 kr/invanare. | regionen uppgar

utjamningen till 5 908 kr/invanare.

Skattemassiga konsekvenser och konsekvenser i inkomstutjamningen av en
regionbildning (2008 ars skatteunderlag och 2009 ars utdebitering)

Folkméangd Uppréaknat Andel av Lansvis Egen
1/11 2007 skatteunderlag medelskattekraften skattesats skattesats
2008 kr/inv i % i % i %
Norrbottens 250 674 169 104 96,4 8,85 10,40
lans landsting
Vasterbottens 257 660 163 409 93,2 8,73 10,50
lans landsting
Landstinget 243 451 172 455 98,3 8,34 10,60
Vasternorrland
Regionen 751 785 168 238 95,9 8,66 10,50

Kalla : Norrstyrelsens Rapport 2009:11 samt kompletterande berakningar

Regionen ska ha samma skattesats for alla invanare i regionen. Aven regionens
lansvisa skattesats, som ligger till grund for den kommunalekonomiska

utjamningen, ska vara lika i hela regionen. Totalt ska den sammanlagda lansvisa
skattesatsen for regionen och regionens kommuner uppga 29,08 kr for varje lan.
Detta innebar att justeringar maste goras i manga kommuners lansvisa

skattesatser.




Berakningar utifrdn 2008 ars skatteunderlag och 2009 ars utdebitering visar
skattesatsen i regionen bor sattas till 10,50 kr for att fa lika stora skatteintéakter
som landstingen tillsammans har.

Den forandring i regionens skattesats i forhallande till landstingens skattesats som
maste goras ar relativt marginell. Det blir en hgjning av skattesatsen i Norrbotten
(+10 ore), Vasterbotten (ofdréandrad skattesats) och en sé&nkning i Vasternorrland (
10 ore).

| och med att den lansvisa skattesatsen forandras maste forandringar aven goras i
kommunernas lansvisa skattesatser som ligger till grund for skatteutjamningen. En
sankning av Norrbottens lans landstings lansvisa skattesats med 19 6re innebar en
motsvarande héjning av kommunernas lansvisa skattesatser. Pa samma satt
paverkas kommunerna i Vasterbot  tens lan av sankningen med 7 6re. For
Landstinget Vasternorrland innebér en hdjning av den lansvisa skattesatsen med
32 ore att kommunerna i lanet far en minskning med samma storlek.

| samband med regleringen av ansvar och finansiellt granssnitt mellan ko mmuner
och regionen far sarskilda berakningar goras vilka konsekvenser justeringar av
kommunernas lansvisa skattesatser far for kommunernas utdebiteringar.

Korrigerade kostnadsskillnader ar 2007 (kr/invanare) for halso - och sjukvard samt
kollektivtrafik

Kostnads - | Nettokostnad Kostnad Kostnads - | Netto - Nettokostnad
utjamning hélso - och for trafik utjamning kostnad totalt efter
) sjuk vard exkl kollektiv - | kollektiv - kostnads -
Halso - lakemedel trafik trafik efter utjiamning
och efter 2008 kostnads -
sjukvard kostnads - utjamning
2008 utjam ning
2007
Norrbottens 1059 17 663 225 -101 326 21678
lans
landsting
Vasterbottens 256 17 689 314 -208 522 22 004
lans
landsting
Landstinget 739 17 665 290 -349 639 22 058
Vasternorrlan
d
Regionen 681 17 673 277 -218 494 21913

Kalla: Uppgifter fran respektive landsting
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Sjukvardens ekonomi

Sjukvarden utgor den helt dominerande delen av regioners och landstings

verksamhet - for riket totalt ca 89 %. | det féljande redovisas nettokos tnaderna for
halso - och sjukvarden (exkl tandvard) for berdrda landsting och pa regionniva -
totalt och pa nagra delomraden.

Tabell 1 : Halso - och sjukvardens nettokostnader exkl tandvard totalt (Mkr) och kr per
invanare ar 2007 och ar 2008

2007 2008

Mkr_ Kr/inv Mkr Kr/inv_
Norrbottens lans landsting 5293 21 121 5529 22 145
Vasterbottens lans landsting 5233 20 316 5 460 21 177
Landstinget Vasternorrland - SA 2880 20 799 3023 21 893
Regionen 13 406 20 731 14 012 21 705
Riket 176 871 19 261 186 037 20 098

Som framgar av tabell 1  sd ar halso - och sjukvardens nettokostnader ar 2008
ungefarligen lika stora i tva av landstingen (drygt 5 miljarder kr i varje landsting)
medan omfattningen i det delade Landstinget Vasternorrland &r betydligt mindre
(ca 3 miljarder kr). Genom att Vasterbottens lans landsting har ett regionsjukhus &r
dock den totala omfattningen av sjukvardsverksamheten i detta landsting betydligt
hogre. Bruttokostnaden ar ar 2008 ca 14 % hogre an genomsnittet for 6vriga
landsting.

Hal so- och sjukvardens andel av de totala nettokostnaderna i regionen uppgar till
ca 93 %.

Totalt blir nettokostnaderna for hélso - och sjukvarden i regionen ca 14 miljarder kr
ar 2008 eller 21 705 kr per invanare.

Mellan &ren 2007 och 2008 har nettokostnade n per invanare i regionen 6kat med
4,7 % vilket ar nagot mer an i riket (4,3 %). Alla landstingen har hogre
nettokostnader per invanare an genomsnittet i riket. Via kostnadsutjamningen i
skatteutjamningssystemet lamnas kompensation for alder, socioekonomi och

geografi. Hogst kompensation far Norrbottens lans landsting vilket innebéar att
skillnaderna mellan landstingen i nettokostnad/invanare minskar efter
kompensationen.

| halso - och sjukvarden ingar nettokostnaderna for Priméarvard, Specialiserad
somatisk vard, Specialiserad psykiatrisk vard, Ovrig halso - och sjukvard, Politisk



verksamhet avseende halso - och sjukvard samt Lakemedel inom
lakemedelsformanen.

Tabell 2 : Primarvardens nettokostnader totalt (Mkr) och kr per in vanare ar 2007 och
ar 2008

2007 2008

Mkr_ Kr/inv MKkr Kr/inv_
Norrbottens lans landsting 1035 4128 1082 4334
Vasterbottens lans landsting 838 3253 851 3300
Landstinget Vasternorrland - SA 485 3508 504 3651
Regionen 2 358 3 647 2437 3775
Riket 29 814 3247 32051 3 463
Ar 2008 har ett av landstingen kostnader fér primarvarden per invénare som
Overstiger riksgenomsnittet. Mest satsar Norrbottens lans landsting (4 334
kr/invanare) medan Vaste rbottens lans landsting har en nettokostnad pa 3 300

kr/invanare. Nettokostanden per invanare ligger klart 6ver riksgenomsnittet.

Tabell 3 : Specialiserad somatisk vard nettokostnader totalt (Mkr) och kr per invanare
ar 2007 och ar 2008

2007 2008

Mkr_ Kr/inv MKr Krfinv_
Norrbottens lans landsting 2786 11 115 2944 11791
Vasterbottens lans landsting 2796 10 855 2 906 11274
Landstinget Vasternorrland - SA 1598 11542 1 666 12 063
Regionen 7180 11103 7516 11642
Riket 94 482 10 289 99 547 10 754

De totala nettokostnaderna for specialiserad somatisk vard i regionen uppgar 2008
till 7,5 miljarder kr eller 11 642 kr/invanare. Regionens nettokostnad per invanare
ligger klart 6ver riksgenoms  nittet. Samma ar hade Landstinget Vasternorrland
hogst nettokostnad per invanare (12 063 kr/invanare) och Vasterbottens lans
landsting hade den lagsta (11 274 kr/invanare). Landstinget Vasternorrlands
nettokostnad &r den hdgsta bland landstingen i riket oc h i nivd med Gotlands
kommun.



Tabell 4 : Specialiserad psykiatrisk vard nettokostnader totalt (Mkr) och kr per
invanare ar 2007 och ar 2008

2007 2008

MkKr Kr/inv Mkr Krfinv_
Norrbottens lans landsting 379 1512 399 1598
Vasterbottens lans landsting 496 1925 540 2095
Landstinget Vasternorrland - SA 206 1491 242 1749
Regionen 1081 1672 1181 1829
Riket 16 957 1847 17 649 1 907

De totala nettokostnaderna for den specialiserade psykiatriska varden uppgar ar
2008 till 1,2 miljarder kr i regionen. Nettokostnaden per invanare ligger i intervallet

1 598 kr (Norrbottens lans landsting) till 2 095 kr/invanare (Vasterbottens lans
landsting). Regionens nettokostnad/in vanare ligger klart under riksgenomsnittet.

Tabell 5 : Ovrig halso - och sjukvard nettokostnader totalt (Mkr) och kr per invanare &r
2007 och ar 2008

2007 2008

Mkr_ Kr/inv MKr Krfinv_
Norrbottens lans landsting 447 1784 448 1794
Vasterbottens lans lan  dsting 449 1743 494 1915
Landstinget Vasternorrland - SA 242 1746 251 1822
Regionen 1138 1759 1193 1849
Riket 14 394 1568 14 768 1595

Aven den 6vriga halso - och sjukvarden har hégre nettokostnader per invanare an
riksgenomsnittet. De totala nettokostnaderna uppgar till 1,2 miljarder kr.



Tabell 6 : Politisk verksamhet avseende halso - och sjukvard nettokostnader totalt
(Mkr) och kr per invanare ar 2007 och ar 20 08

2007 2008

MkKr Kr/inv Mkr Krfinv_
Norrbottens lans landsting 46 183 48 192
Vasterbottens lans landsting 44 169 43 166
Landstinget Vasternorrland - SA 16 120 17 124
Regionen 106 164 108 167
Riket 1133 123 1170 126
Den totala nettokostnaden for den politi ska verksamheten uppgar till 108 mKr i
regionen. Nettokostnaden per landsting ar i intervallet 17 mkr 0 48 mkr.

Landstinget Vasternorrland satsar minst pa den politiska verksamheten sett till
nettokostnaden per invanare.

Tabell 7 : Lakemedel inom lakemedelsformanen nettokostnader totalt (Mkr) och kr per
invanare ar 2007 och ar 2008

2007 2008

Mkr_ Kr/inv MKr Krfinv_
Norrbottens lans landsting 601 2399 608 2435
Vasterbottens lans landsting 611 2 370 626 2428
Landstinget Vasternorrland - SA 331 2 395 343 2484
Regionen 1543 2 387 1577 2443
Riket 20090 2188 20 853 2 253

Den totala nettokostnaden i regionen for lakemedel inom lakemedelsformanen
uppgar ar 2008 till 1,6 miljarder kr. Nettokostnaden per invanare 2 443 kr ligger 8
% hogre an riket.

Ekonomi p & regionniva

| alternativet Norrland 3 kommer de tva nordliga landstingen och Landstinget
Vasternorrland med undantag av Sundsvalls och Ange kommuner att bilda den nya
regionen. For att férsoka fa en bild av ingangsvardena i ekonomiskt hanseende gors
dett a utifrdn de uppgifter som nu finns fér &ren 2007 och 2008. Annu i mitten av ar
2009 rader ganska stor osdkerhet om hur det ekonomiska utfallet kommer att bl

for aret. Denna osakerhet géller aven savitt nu kan bedémas aren 2010 och 2011 m
ht blasvarig heten att bedd ma skatteunderlagets utveckling och bidrag fran



staten. Skatteintakterna ar ju den helt dominerande intaktsposten for regioner och
landsting.

Forutom halso - och sjukvarden har landstingen verksamhet inom kollektivtrafiken,
tandvarden, region al utveckling samt verksamhet inom kultur - och
utbildningsomradet.

Tabell 8 : Nettokostnader totalt (Mkr) och kr per invanare &r 2007 och ar 2008

2007 2008

Mkr_ Kr/inv MKkr Kr/inv_
Norrbottens lans landsting 5 665 22 604 5947 23 819
Vasterbottens lans landsting 5672 22 020 5916 22 947
Landstinget Vasternorrland - SA 3106 22 441 3242 23 478
Regionen 14 443 22 337 15105 23 398
Riket 197 178 21 607 207 331 22 538

De totala nettokostnaderna for regionen uppgar ar 2008 till 15,1 miljarder kr varav
14,0 miljarder kr avser héalso - och sjukvarden. Resterande nettokostnader avser
framst regional utveckling 362 mkr, tandvard 401 mkr och kollektivtrafik 184 mkr.

Per invanare u ppgar nettokostnaden i regionen  ar 2007 till 22 337 kr och intervallet

for samtliga landsting ar 22 020 kr 0 22 604 kr. Om hansyn tas till

kosthadsutjamningen i skatteutjamningssystemet blir nettokostna den lagre (21 889
kr) och intervallet 21 678 kr d 22 058 kr (2007 ars kostnader och 2008 ars
skatteutjamning). Fran att ha haft den hogsta nettokostnaden per invanare far

Norrbottens lans landsting den lagsta till foljd av den ogynnsamma strukturen

Tabell 9 : Regional utveckling exkl kollektivtrafik nettokostnader totalt (Mkr) och kr per
invanare ar 2007 och ar 2008

2007 2008

Mkr_ Kr/inv MKr Krfinv_
Norrbottens lans landsting 123 492 144 577
Vasterbottens lans landsting 134 518 132 511
Lands tinget Vasternorrland - SA 79 577 86 623
Regionen 336 520 362 561

Riket 4 665 511 4 830 525



Per invanare satsar regionen ar 2008 mer pa regional utveckling an riket 0 561
krfinvanare jamf  ort med 525 kr/invanare. Mest satsar Landstinget Vasternorrland
med 623 kr/invanare och minst Vasterbottens lans landsting med 511 kr/invanare.

Tabell 10 : Tandvardens nettokostnader totalt (Mkr) och kr per invanare ar 2007 och
ar 2008

2007 2008

MkKr Kr/inv Mkr Krfinv_
Norrbottens lans landsting 149 594 163 653
Vasterbottens lans landsting 156 606 165 640
Landstinget Vasternorrland - SA 67 484 73 531
Regionen 372 575 401 621
Riket 4 852 528 4 984 538

Norrbottens lans landstings nettokostnad for tandvarden uppgick ar 2008 till 653
kr/invanare medan Landstinget Vasternorrland hade den nettokostnad pa 531
kr/invanare. Genom den hogre nettokostnaden i Norrbottens lans landsting och
Vasterbottens lans landsting blir nettokostnaden per invanare for regionen (621 kr)
hogre an i riket (538 kr).

Tabell 11 : Kollektivtrafikens nettokostnader totalt (Mkr) och kr per invanare ar 2007
och ar 2008

2007 2008

Mkr_ Kr/inv MKr Krfinv_
Norrbottens lans landsting 56 225 58 232
Vasterbottens lans landsting 81 314 85 330
Landstinget Vasternorrland - SA 41 290 41 300
Regionen 178 275 184 286
Riket 9822 1076 10978 1193

Norrbottens lans landsting har &r 2008 den lagsta nettokostnaden per invanare

(232 kr) och Vasterbottens lans landsting den hdgsta (330 kr). Nettokostnaden

beror ocksa pa fordelningen av kostnader mellan kommuner och landsting inom

lanet. Nettokostnaden i  regionen ligger klart under riksgenomsnittet men i nivd med
manga landsting. Anledningen till den hdga rikssiffran ar framst den hoga
nettokostnaden i Stockholms lans landsting och regionerna Skane och Vastra
Gotaland.



| det féljande kommenteras nagra vik  tiga ekonomiska nyckeltal pa landstings - och
regionniva for aren 2007 och 2008.

Nyckeltal avseende balansrakningen

Langfristiga skulder (kr/invanare)

2007 2008
Norrbottens lans landsting 8 4
Vasterbottens lans landsting 116 101
Jamtlands Landsting et Vasternorrland - SA 0 0
Regionen 49 42

Spridningen &r stor mellan landstingen nér det géller storleken pa den langfristiga
upplaningen. Landstinget Vasternorrland hade inga skulder alls vid utgangen av ar
2008 medan Vasterbottens lans landstings | angfristiga skulder uppgick till 26 mkr
(101 kr/invanare). For regionen ar den langfristiga skuldboérdan mycket 1ag.

Eget kapital, kr per invanare

2007 2008
Norrbottens lans landsting 9 685 8 663
Vasterbottens lans landsting 7 675 6 520
Landstinget V &sternorrland - SA 7 151 6 632
Regionen 8 342 7373

Storleken péa det egna kapitalet pa det satt denna framgar av balansrékningen &r av
mindre intresse eftersom en stor del av pensionsskulden saknas. Norrbottens lans
landsting har hégst eget kapital per invanare medan Vasterbottens lans landsting
har lagst.



Eget kapital minskat med pensionsataganden fore ar 1998 och

l6neskatt, kr per invanare

2007
Norrbottens lans landsting -9 681
Vasterbottens lans landsting -12 100
Landst inget Vasternorrland - SA -10 906
Regionen -10 907

2008

-10914
-13 514
-11 760
-12 133

Tas hansyn till pensionsataganden fére ar 1998 har alla landstingen negativt eget
kapital. P& regionniva uppgar det negativa kapitalet ar 2008 till 12 133
kr/iinvanare.

Om hela pensio nsatagandet och I6neskatten beaktas ar det ekonomiska laget
bekymmersamt for flertalet landsting/regioner och &ven ménga kommuner. Aven
Region Norrland har en utmaning under kommande ar med att finansiera gjorda
pensionsataganden och bibehalla en rimlig ut debitering.

Soliditet inkl pensionsataganden fore 1998 och sarskild I6neskatt, procent

2007 2008
Norrbottens lans landsting -53 -61
Vasterbottens lans landsting -70 -80
Landstinget Vasternorrland - SA -72 =77
Regionen -63 -71
Pa regionniva uppgar soliditeten ar 2008 till -71 %, vilket ar en forsamring med 8

procentenheter sedan ar 2007.

Ovriga ansvarsforbindelser (exkl pensionsataganden fére ar 1998 och I6neskatt), kr
per invanare

2007 2008
Norrbottens lans landsting 595 593
Vasterbottens lans landsting 194 167
Landstinget Vasternorrland 2161 2128

Regionen 770 751



Ansvarsforbindelser innebér en risk for landstinget. Gjorda ataganden &r pa en lag
niva utom Landstinget Vasternorrland dar de ar 2008 uppgartill2 128
kr/invanare.

Nyckeltal avseende resultatrakningen

Bruttokostnad (kr/invanare) for verksamheten

2007 2008
Norrbottens lans landsting 25 626 26 899
Vasterbottens lans landsting 29 562 30 813
Landstinget Vasternorrland - SA 25 730 26 971
Regionen 27 216 28 477

Vasterbottens lans landsting séljer sjukvard i en betydande omfattning vilket tar sig
uttryck i hogre bruttokostnader. Bruttokostnaden &r ar 2008 ca 14 % hogre an
genomesnittet for dvriga landsting.

Arets resultat/skatteintékter, generella statsbidrag o ch utjamning, procent

2007 2008
Norrbottens lans landsting 0,3 -4.6
Vasterbottens lans landsting -0,3 -5,0
Landstinget Vasternorrland - SA 1,3 -2,3
Regionen 0,3 -4,3
Alla fyra landstingen hade ett negativt resultat ar 2008. For ar 2009 pekar d e tidiga
prognoserna pa ett samlat underskott for alla tre landstingen pa totalt 335 mkr
(Landstinget Vasternorrland 8 237 mkr, Vasterbottens lans landsting 0 92 mkr,
Norrbottens lans landsting 0 6 mkr).
Arets resultat/verksamhetens nettokostnader, proc ent

2007 2008
Norrbottens lans landsting 0,3 -4.4
Vasterbottens lans landsting -0,3 -5,0
Landstinget Vasternorrland - SA 1,3 -2,2

Regionen 0,3 -4,2



Med mattet arets resultat i forhallande till nettokostnaderna hade Vasterbottens
lans landsting  det samsta resultatet 0 5,0 %.

Verksamhetens nettokostnader/skatteintakter, generella statsbidrag och utjamning,
procent

2007 2008
Norrbottens lans landsting 100,9 104,6
Vasterbottens lans landsting 99,8 100,6
Landstinget Vasternorrland - SA 99,3 101,5
Regionen 100,1 102,3

Eftersom alla landsting redovisade underskott ar 2008 6versteg nettokostnaderna
de totala intakterna.

Finansnetto/skatteintakter, generella statsbidrag och utjamning, procent

2007 2008
Norrbottens lans landsting 1,2 -0,1
Vasterbottens lans landsting -0,5 -4.5
Landstinget Vasternorrland -SA 0,5 -0,8
Regionen 0,4 -2,0

Alla landstingen hade ar 2008 ett negativt finansnetto dar Vasterbottens lans
landsting hade det samsta nettot till foljd av den storsta langfristiga laneskulden.

Ovriga nyckeltal

Nettoinvesteringar/verksamhetens nettokostnader, procent

2007 2008
Norrbottens lans landsting 4,6 3,5
Vasterbottens lans landsting 6,0 8,0
Landstinget Vasternorrland - SA 4.8 3,4
Regionen 5,2 52

Den hogsta investeringsvolymen i forhallande till nettokostnaderna har
Vasterbottens lans landsting.



Skattesats och skatteutjamning

Skattesats (kr)

2007
Norrbottens lans landsting 9,42
Vasterbottens lans landsting 10,50

Landst inget Vasternorrland - SA 10,60
Regionen 10,10
Riket 10,78

2008
9,42
10,50
10,60
10,10
10,73

2009

10,40
10,50
10,60
10,48
10,80

Efter Norrbottens lans landstings hojning av skattesatsen for ar 2009 med 98 Gre
till 10,40 kr ar det sma skillnader i utdebiteringen mellan landstingen

genomsnittliga utdebiteringen i regionen ar 2009 ar 10,48 kr.

Uppraknad skattekraft (i % av riket)

Norrbottens lans landsting
Vasterbottens lans landsting
Landstinget Vasternorrland - SA

Regionen

2007
96,6
93,5
95,5
95,1

. Den

2008
96,4
93,2
94,9
94,8

Den hogsta skattekraften ar 2008 har Norrbottens lans landsting med 96,4 % och
den lagsta Vasterbottens lans landsting med 93,2 %. | regionen uppgar

skattekraften till 94,8 %.

Generella statsbidrag och utjamning (kr/invanare)

Norrbottens lans landsting
Vasterbottens lans landsting
Landstinget Vasternorrland - SA

Regionen

Hogst utjamning far Norrbottens lans landsting med 6

2007
7 051
5 680
5118
6 091

2008

6 921
5803
4 980
6 059

921 kr/invanare och lagst



har Landstinget Vasternorrland med 4 980 kr/invanare. | regionen uppgar
utjamningen till 6 059 kr/invanare.

Skattemassiga konsekvenser och konsekvenser i inkomstutjamningen av en
regionbildning (2008 ars skatteunderlag och 2009 ars utdebitering)

Folkméangd Uppraknat Andel av Lansvis Egen
1/11 2007 skatteunderlag medelskattekraften skattesats skattesats
2008 krfinv i % i % i %
Norrbottens 250 674 169 104 96,4 8,85 10,40
lans landsting
Vasterbottens 257 660 163 409 93,2 8,73 10,50
lans landsting
Landstinget 138 409 166 524 94,9 8,34 10,60
Vésternorrland
Regionen 646 743 166 283 94,8 8,69 10,48

Kélla : Norrstyrelsens Rapport 2009:11

Regionen ska ha samma skattesats for alla invanare i regionen. Aven regionens
lansvisa skattesats, som ligger till grund fér den kommunalekonomiska
utjamningen, ska vara lika i hela regionen. Totalt ska den sammanlagda lansvisa
skattesatsen for regionen och regionens kommuner uppga 29,08 kr for varje lan.
Detta innebar att justeringar maste goras i manga kommuners lansvisa
skattesat ser.

Berakningar utifran 2008 ars skatteunderlag och 2009 ars utdebitering visar
skattesatsen i regionen bor sattas till 10,48 kr for att fa lika stora skatteintakter
som landstingen tillsammans har.

Den forandring i regionens skattesats i forhallande til | landstingens skattesats som
maste goras ar relativt marginell. Det blir en hojning av skattesatsen i Norrbotten
(+8 dre) och en sankning i Vasterbotten (0 2 6re) och i Vasternorrland ( -12 6re).

| och med att den lansvisa skattesatsen férandras maste forandringar aven goras i
kommunernas lansvisa skattesatser som ligger till grund for skatteutjamningen. En
sankning av Norrbottens lans landstings lansvisa skattesats med 16 6re innebar en
motsvarande hojning av kommunernas lansvisa skattesatser. Pa samm a satt
paverkas kommunerna i Vasterbottens lan av sankningen med 4 6re. For

Sundsvalls och Ange kommuner innebér en hajning av den lansvisa skattesatsen

med 35 6re att de far en minskning med samma storlek.

Sarskilda berakningar far goras vilka konsekvens er justeringar av kommunernas
lansvisa skattesatser far for kommunernas utdebiteringar i samband med
regleringen av ansvar och finansiellt grénssnitt mellan kommuner och regionen.




Korrigerade kostnadsskillnader ar 2007 (kr/invanare) fér halso

kollektivtrafik

- och sjukvar d samt

Kostnads - Nettokost Kostn Kostnads - | Netto - Netto -
utjamning nad hélso - | ad for utjamning kostnad kostnad
. och trafik kollektivtr kollektiv totalt
Halso - och sjukvard | 2007 | afik 2008 | -trafik efter
sjukvard 2008 exkl efter kostnad
lakemedel kostnad S-
efter S- utjamni
kostnads - utjamni ng
utjamning ng
2007
Norrbottens 1059 17 663 225 -101 326 21 678
lans
landsting
Vasterbotte 256 17 689 314 -208 522 22 004
ns lans
landsting
Landstinget 739 17 665 290 -349 639 22 058
Vasternorrl
and
Regionen 671 17 674 274 -197 471 21 889

Kalla: Uppgifter fran resp landsting.




Rapportbilaga 4 z Ekonomi Region Norrland 4
Sjukvardens ekonomi

Sjukvarden utgor den helt dominerande delen av regioners och landstings

verksamhet - for riket totalt ca 89 %. | det féljande redovisas nettokostnaderna for
halso - och sjukvarden (exkl tandvard) for berérda landsting och pa regionniva -
totalt och pa nagra delomraden.

Tabell 1 : Halso - och sjukvardens nettokostnader exkl tandvard totalt (Mkr) och kr per
invanare ar 2007 och ar 2008

2007 2008

MkKr Kr/inv Mkr Krfinv_
Norrbottens lans landsting 5293 21 121 5529 22 145
Vasterbottens lans landsting 5233 20 316 5 460 21 177
Landstinget Vastern orrland - SAT 2508 20 799 2 629 21 893
Regionen 13 034 20 729 13 619 21 699
Riket 176 871 19 261 186 037 20 098

Som framgar av tabell 1 sa ar halso - och sjukvardens nettokostnader ar 2008
ungefarligen lika stora i tva av landstingen (drygt 5 miljarder kr i varje landsting)

medan omfattningen i det delade Landstinget Vastern orrland betydligt mindre (ca
2,6 miljarder kr). Genom att Vasterbo  ttens lans landsting har ett regionsjukhus ar
dock den totala omfattningen av sjukvardsverksamheten i detta landsting betydligt
hogre. Bruttokostnaden ar ar 2008 ca 14 % hogre an genomsnittet for 6vriga

landsting.

Halso - och sjukvardens andel av de totala  nettokostnaderna i regionen uppgar till
ca 93 %.

Totalt blir nettokostnaderna for hélso - och sjukvarden i regionen ca 14 miljarder kr
ar 2008 eller 21 699 kr per invanare.

Mellan aren 2007 och 2008 har nettokostnaden per invanare i regionen tkat med
4,7 % vilket ar mer an i riket (4,3 %).

Alla landstingen har hogre nettokostnader per invanare &n genomsnittet i riket. Via
kostnadsutjamningen i skatteutjamningssystemet lamnas kompensation for alder,
socioekonomi och geografi. Hogst kompensation far Norrbot tens lans landsting
vilket innebar att skillnaderna mellan landstingen i nettokostnad/invanare minskar
efter kompensationen



| halso - och sjukvarden ingar nettokostnaderna for Primarvard, Specialiserad
somatisk vard, Specialiserad psykiatrisk vard, Ovrig halso - och sjukvard, Politisk
verksamhet avseende héalso - och sjukvard samt Lakemedel inom
lakemedelsformanen.

Tabell 2 : Primarvardens nettokostnader totalt (Mkr) och kr per invanare ar 2007 och
ar 2008

2007 2008

MkKr Kr/inv Mkr Krfinv_
Norrbottens lans landsting 1035 4128 1082 4334
Vasterbottens lans landsting 838 3253 851 3300
Landstinget Vasternorrland - SAT 422 3508 438 3651
Regionen 2295 3 651 2371 3778
Riket 29 814 3247 32051 3 463

Ar 2008 har ett av landstingen kostnader fér primarvarden per invénare som
Overstiger riksgenomsnittet. Mest satsar Norrbottens lans landsting (4 334
kr/invanare) medan Vasterbottens lans landsting har en nettokostnad pa 3 300
kr/invanare. Nettokostnaden per invanare i regionen ligger klart 6ver
riksgenomsnittet.

Tabell 3 : Specialiserad somatisk vard nettokostnader totalt (Mkr) och kr per invanare
ar 2007 och ar 2008

2007 2008

Mkr_ Kr/inv MKr Krfinv_
Norrbottens lans landsting 2786 11 115 2944 11 791
Vasterbottens lans landsting 2796 10 855 2 906 11274
Landstinget Vasternorrland -SAT 1391 11542 1449 12 063
Regionen 6 973 11 091 7 299 11 630
Riket 94 482 10 289 99 547 10 754

De totala nettokostnaderna  for specialiserad somatisk vard i regionen uppgar 2008
till 7,3 miljarder kr eller 11 630 kr/invanare. Regionens nettokostnad per invanare
ligger klart 6ver riksgenomsnittet. Samma ar hade Landstinget Vasternorrland

hogst nettokostnad per invanare (12 063 kr/invanare) och Vasterbottens lans



landsting hade den lagsta (11 274 kr/invanare). Landstinget Vasternorrlands
nettokostnad &r den hogsta bland landstingen i riket och i niva med Gotlands
kommun.

Tabell 4 : Specialiserad psykiatrisk vard nettokostnader t otalt (Mkr) och kr per
invanare ar 2007 och ar 2008

2007 2008

MkKr Kr/inv Mkr Krfinv_
Norrbottens lans landsting 379 1512 399 1598
Vasterbottens lans landsting 496 1925 540 2 095
Landstinget Vasternorrland - SAT 180 1491 210 1749
Regionen 1055 1677 1149 1831
Riket 16 957 1847 17 649 1 907

De totala nettokostnaderna for den specialiserade psykiatriska varden uppgar ar

2008 till 1,1 miljarder kr i regionen. Nettokostnaden pe rinvanare ligger i intervallet
1 598 kr (Norrbottens lans landsting) till 2 095 kr/invanare (Vasterbottens lans
landsting). Regionens nettokostnad/invanare ligger klart under riksgenomsnittet.

Tabell 5 : Ovrig halso - och sjukvard nettokostnader totalt (Mk  r) och kr per invanare ar
2007 och ar 2008

2007 2008

Mkr Kr/inv Mkr Krfinv_
Norrbottens lans landsting 447 1784 448 1794
Vasterbottens lans landsting 449 1743 494 1915
Landstinget Va sternorrland - SAT 210 1746 219 1822
Regionen 1106 1760 1161 1849
Riket 14 394 1568 14 768 1595

Aven den 6vriga halso - och sjukvarden har hogre nettokostnader per invanare an
riksgenomsnittet. De totala nettokostnaderna i regionen uppgar till 1,2 miljarder kr.



Tabell 6 : Politisk verksamhet avseende halso - och sjukvard nettokostnader totalt
(Mkr) och kr per invanare ar 2007 och ar 2008

2007 2008

MkKr Kr/inv Mkr Krfinv_
Norrbottens lans landsting 46 183 48 192
Vasterbottens lans landsting 44 169 43 166
Landstinget Vasternorrland -SAT 14 120 15 124
Regionen 104 165 106 169
Riket 1133 123 1170 126

Den totala nettokostnaden for den politiska verksamheten uppgar till 106 mkr i
regionen. Nettokostnaden per landsting ar i intervallet 15 mkr 0 48 mkr.
Landstinget Vasternorrland satsar minst pa den politiska verksamheten sett till
nettokostnaden per invanare.

Tabell 7 : Lakemedel inom lakemedelsformanen nettokostnader totalt (Mkr) och kr per
invanare ar 2007 och ar 2008

2007 2008

Mkr_ Kr/inv MKr Krfinv_
Norrbottens lans landsting 601 2399 608 2 435
Vasterbottens lans landsting 611 2 370 626 2 428
Landstinget Vasternorrland - SAT 288 2395 285 2 484
Regionen 1500 2 386 1533 2 442
Riket 20090 2188 20 853 2 253

Den totala nettokostnaden i regionen for lakemedel inom lakemedelsférmanen
uppgar ar 2008 till 1,5 miljarder kr. Nettokostnaden per invanare 2 442 kr ligger 8
% hdogre an riket.



Ekonomi pa regionniva

| alternativet Norrland 4 ~ kommer de tva nordliga landstingen och Landstinget
Vasternorrland med undantag av Sundsvalls, Ange och Timrd kommuner att bilda
den nya regionen. For att forsoka fa en bild av ingangsvardena i ekonomiskt
hanseende gors detta utifran de uppgifter som nu f inns for aren 2007 och 2008.
Annu i mitten av ar 2009 rader ganska stor osakerhet om hur det ekonomiska

utfallet kommer att bli for aret. Denna osakerhet galler aven savitt nu kan bedomas
aren 2010 och 2011 m h t bl a svarigheten att bedo ma skatteunderlagets
utveckling och bidrag fran staten. Skatteintakterna ar ju den helt dominerande
intdktsposten for regioner och landsting.

Forutom halso - och sjukvarden har landstingen verksamhet inom kollektivtrafiken,
tandvarden, regional utveckling sam t verksamhet inom kultur - och
utbildningsomradet.

Tabell 8 : Nettokostnader totalt (Mkr) och kr per invanare ar 2007 och ar 2008

2007 2008

Mkr_ Kr/inv MKr Krfinv_
Norrbottens lans landsting 5 665 22 604 5947 23819
Vasterbottens lans landsting 5 672 22020 5916 22947
Landst inget Vasternorrland - SAT 2705 22 441 2820 23 478
Regionen 14 042 22 334 14 683 23 396
Riket 197 178 21 607 207 331 22 538

De totala nettokostnaderna for regionen uppgar ar 2008 till 14,7 miljarder kr varav
14,0 miljarder kr avser hdlso - och sjukvarden. Resterande nettokostnader avser
framst regional utveckling 351 mkr, tandvard 392 mkr, och kollektivtrafik 179 mkr.

Per invanare uppgar nettokostnaden i regionen  ar 2007 till 22 334 kr och intervallet

for samtliga landsting ar 22 020 kr 0 22 604 kr. Om hansyn tas till

kosthadsutjamningen i skatteutjamningssystemet blir nettokostna den lagre (21 884
kr) och intervallet 21 678 kr 8 22 058 kr (2007 ars kostnader och 2008 ars
skatteutjamning). Fran att ha haft den hogsta nettokostnaden per invanare far

Norrbottens lans landsting den lagsta till foljd av den ogynnsamma strukturen



Tabell 9 : Regional utveckling exkl kollektivtrafik nettokostnader totalt (Mkr) och kr per
invanare ar 2007 och ar 2008

2007 2008

MkKr Kr/inv Mkr Krfinv_
Norrbottens lans landsting 123 492 144 577
Vasterbottens lans lan  dsting 134 518 132 511
Landstinget Vasternorrland - SAT 69 577 75 623
Regionen 326 519 351 559
Riket 4 665 511 4 830 525
Per invanare satsar regionen ar 2008 mer pa regional utveckling an riket d 559

kr/invanare jamfort med 525 kr/invanare.

Tabell 10 : Tandvardens nettokostnader totalt (Mkr) och kr per invanare ar 2007 och
ar 2008

2007 2008

MkKr Kr/inv Mkr Krfinv_
Norrbottens lans landsting 149 594 163 653
Vasterbottens lans landsting 156 606 165 640
Landstinget Vasternorrland - SAT 58 484 64 531
Regionen 363 578 392 624
Riket 4 852 528 4984 538

Norrbottens lans landstings nettokostnad for tandvarden uppgick ar 2008 till 653
kriinvdnare  medan Landstinget Vasternorrland hade den nettokostnad pa 531
kr/invanare. Genom den hogre nettokostnaden i Norrbottens lans landsting och
Vasterbottens lans landsting blir nettokostnaden per invanare for regionen (624 kr)
hogre an i riket (538 kr).



Tabell 11 : Kollektivtrafikens nettokostnader totalt (Mkr) och kr per invanare ar 2007
och ar 2008

2007 2008

MkKr Kr/inv Mkr Krfinv_
Norrbottens lans landsting 56 225 58 232
Vasterbottens lans landsting 81 314 85 330
Landstinget Vasternorrland -SAT 35 290 36 300
Regi onen 172 274 179 285
Riket 9822 1076 10978 1193
Norrbottens lans landsting har ar 2008 den lagsta nettokostnaden per invan are

(232 kr) och Vasterbottens  lans landsting den hogsta (330 kr). Nettokostnaden
beror ocksa pa fordelningen av kostnader mellan kommuner och landsting inom
lanet. Nettokostnaden i regionen ligger klart under riksgenomsnittet men i niva med
manga landsting. Anledningen till den hoga rikssiffran ar framst den hdga
nettokostnaden i Stockholms lans landsting och regionerna Skane och Vastra
Gotaland.

| det féljande kommenteras nagra viktiga ekonomiska nyckeltal pa landstings - och
regionniva for aren 2007 och 2008.

Nyckeltal avseende balansrakningen

Langfristiga skulder (kr/invanare)

2007 2008
Norrbottens lans landsting 8 4
Vasterbottens lans landsting 116 101
Landstinget Vasternorrland - SAT 0 0
Regionen 51 43

Spridningen ar stor mellan  landstingen nar det géller storleken pa den langfristiga
upplaningen. Landstinget Vasternorrland hade inga skulder alls vid utgangen av ar
2008 medan Vasterbottens lans landstings langfristiga skulder uppgick till 26 mkr
(101 kr/invanare). For regionen ar den langfristiga skuldbérdan mycket Iag.



Eget kapital, kr per invanare

2007 2008
Norrbottens lans landsting 9 685 8 663
Vasterbottens lans landsting 7 675 6 520
Landstinget Vasternorrland - SAT 7 151 6 632
Regionen 8 376 7 393

Storleken pa de t egna kapitalet pa det satt denna framgar av balansrakningen ar av
mindre intresse eftersom en stor del av pensionsskulden saknas. Norrbottens lans
landsting har hogst eget kapital per invanare medan Vasterbottens lans landsting

har lagst.

Eget kapital m inskat med pensionsataganden fére ar 1998 och

loneskatt, kr per invanare

2007 2008
Norrbottens lans landsting -9 681 -10914
Vasterbottens lans landsting -12 100 -13514
Landstinget Vasternorrland - SAT -10 906 -11 760
Regionen -10 907 -12 144

Tas hansyn till pensionsataganden fére ar 1998 har alla landstingen negativt eget
kapital. P& regionniva uppgar det negativa kapitalet ar 2008 till 12 144
kr/iinvanare.

Om hela pensionsatagandet och loneskatten beaktas ar det ekonomiska laget
bekymmersamt f or flertalet landsting/regioner och aven manga kommuner. Aven
Region Norrland har en utmaning under kommande ar med att finansiera gjorda
pensionsataganden och bibehalla en rimlig utdebitering.

Soliditet inkl pensionsataganden fore 1998 och sarskild I6oneskatt, procent

2007 2008
Norrbottens lans landsting -53 -61
Vasterbottens lans landsting -70 -80
Landstinget Vasternorrland - SAT -72 -77

Regionen -63 -71



Pa regionniva uppgar soliditeten ar 2008 till -71 %, vilket ar en forsamring med 8
procentenheter sedan ar 2007.

Ovriga ansvarsforbindelser (exkl pensionsataganden fore ar 1998 och I6neskatt), kr
per invanare

2007 2008
Norrbottens lans landsting 595 593
Vasterbottens lans landsting 194 167
Landstinget Vasternorrland - SAT 2161 2128
Regionen 731 712

Ansvarsforbindelser innebar en risk for landstinget. Gjorda ataganden &r pa en lag
niva utom Landstinget Vasternorrland dar de uppgar till 2 128 kr/invanare.

Nyckeltal avseende resultatrakningen

Bruttokostnad (kr/invanare) for ver  ksamheten

2007 2008
Norrbottens lans landsting 25 626 26 899
Vasterbottens lans landsting 29 562 30813
Landstinget Vasternorrland - SAT 25 730 26 971
Regionen 27 259 28 521
Vasterbottens lans landsting séljer sjukvard i en betydande omfattning vilket tar sig

uttryck i hogre bruttokostnader. Bruttokostnaden &r ar 2008 ca 14 % hogre &n
genomshnittet for dvriga landsting.

Arets resultat/skatteintakter, generella statsbidrag och utjamning, procent

2007 2008
Norrbottens lans landsting 0,3 -4,6
Vasterbottens lans landsting -0,3 -5,0
Landstinget Vasternorrland - SAT 1,3 -2,3

Regionen 0,2 -4.3



Alla fyra landstingen hade ett negativt resultat ar 2008. For ar 2009 pekar de tidiga
prognoserna pa ett samlat underskott for alla tre landstingen pa totalt 304 mkr
(Landstinget Véasternorrland 0 206 mkr, Vasterbottens lans landsting 0 92 mkr,
Norrbottens lans landsting 0 6 mkr).

Arets resultat/verksamhetens nettokostnader, procent

2007 2008
Norrbottens lans landsting 0,3 -4,4
Vasterbottens lans  landsting -0,3 -5,0
Landstinget Vasternorrland - SAT 1,3 -2,2
Regionen 0,2 -4,2

Med mattet arets resultat i forhallande till nettokostnaderna hade Vasterbottens
lans landsting det sdmsta resultatet 05,0 %.

Verksamhetens nettokostnader/skatteint akter, generella statsbidrag och utjamning,
procent

2007 2008
Norrbottens lans landsting 100,9 104,6
Vasterbottens lans landsting 99,8 100,6
Landstinget Vasternorrland - SAT 99,3 101,5
Regionen 100,1 102,3

Eftersom alla landsting redovisade underskott ar 2008 Oversteg nettokostnaderna
de totala intakterna.

Finansnetto/skatteintakter, generella statsbidrag och utjamning, procent

2007 2008
Norrbottens lans landsting 1,2 -0,1
Vasterbottens lans landsting -0,5 -4,5
Landstinget Vasternorrland - SAT 0,5 -0,8

Regionen 0,4 -2,0



Alla landstingen hade ar 2008 ett negativt finansnetto dar Vasterbottens lans

landsting hade det sémsta nettot.

Ovriga nyckeltal

Nettoinvesteringar/verksamhetens nettokostnader, procent

Norrbottens lans landsting
Vasterbottens lans landsting
Landstinget Vasternorrland - SAT

Regionen

2007
4,6
6,0
4,8
5,2

Den hogsta investeringsvolymen i forhallande till nettokostnaderna har

Vasterbottens lans landsting.

Skattesats och sk atteutjamning

Skattesats (kr)

Norrbottens lans landsting
Vasterbottens lans landsting
Landstinget Vasternorrland - SAT
Regionen

Riket

2007
9,42
10,50
10,60
10,09

10,78

2008
9,42
10,50
10,60
10,09

10,73

2009

10,40
10,50
10,60
10,48

10,80

2008
3,5
8,0
3,4
53

Efter Norr bottens lans landstings hojning av skattesatsen for ar 2009 med 98 6re

till 10,40 kr ar det sma skillnader i utdebiteringen mellan landstingen. Den
genomshnittliga utdebiteringen i regionen ar 2009 ar 10,48 kr.

Uppraknad skattekraft (i % av riket)

Norrbottens lans landsting
Vasterbottens lans landsting
Landstinget Vasternorrland - SAT

Regionen

2007
96,6
93,5
95,2
95,1

2008
96,4
93,2
94,7
94,7



Den hogsta skattekraften ar 2008 har Norrbottens lans landsting med 96,4 % och
den lagsta Vasterbotten s lans landsting med 93,2 %. | regionen uppgar

skattekraften till 94,7 %.

Generella statshidrag och utjamning (kr/invanare)

2007 2008

Norrbottens l&ns landsting 7 051 6 921
Vasterbottens lans landsting 5 680 5803
Landstinget Vasternorrland - SAT 5118 4 980
Regionen 6 119 6 090
Hogst utjamning far Norrbottens lans landsting med 6 921 krf/invanare och lagst
har Landstinget Vasternorrland med 4 980 kr/invanare. | regionen uppgar
utjamningen till 6 090 kr/invanare.
Skattemassiga konsekvenser och  konsekvenser i inkomstutjamningen av en
regionbildning (2008 ars skatteunderlag och 2009 ars utdebitering)

Folkméangd Uppréaknat Andel av Lansvis Egen

1/11 2007 skatteunderlag medelskattekraften skattesats skattesats

2008 kr/inv i % i % i %

Norrbottens 250 674 169 104 96,4 8,85 10,40
lans landsting
Vasterbottens 257 660 163 409 93,2 8,73 10,50
lans landsting
Landstinget 120 573 166 070 94,7 8,34 10,60
Vasternorrland
Regionen 628 907 166 189 94,7 8,70 10,48
Kalla : Norrstyrelsens Rapport 2009:11 samt kompletterande berakningar

Regionen ska ha samma skattesats for alla invanare i regionen. Aven regionens
lansvisa skattesats, som ligger till grund fér den kommunalekonomiska
utjamningen, ska vara lika i hela regionen. Totalt ska den sammanlagda lansvisa
skattesatsen for regionen och regionens kommuner uppga 29,08 kr for varje lan.
Detta innebar att justeringar maste goras i manga kommuners lansvisa
skattesatser.

Berakningar utifrdn 2008 ars skatteunderlag och 2009 ars utdebitering visar
skattesatsen i regi onen bor sattas till 10,48 kr for att fa lika stora skatteintakter
som landstingen tillsammans har.




Den forandring i regionens skattesats i forhallande till landstingens skattesats som
maste goras ar relativt marginell. Det blir en hojning av skattesatsen i Norrbotten
(+8 dre) och en séankning i Vasterbotten (8 2 6re) och i Vasternorrland ( -12 6re).

| och med att den lansvisa skattesatsen forandras maste forandringar aven goras i
kommunernas lansvisa skattesatser som ligger till grund for skatteutjamningen. En
sankning av Norrbottens lans landstings lansvisa skattesats med 15 6re innebar en
motsvarande hojning av kommunernas lansvisa skattesatser. Pa samma satt

paverkas kommunerna i Vasterbottens lan av sankningen med 3 6re. For

Sundsvalls, Ange och Timr& ko  mmuner innebar en héjning av den lansvisa

skattesatsen med 36 6re att de far en minskning med samma storlek.

| samband med regleringen av ansvar och finansiellt granssnitt mellan kommuner
och regionen far sarskilda berakningar goras vilka konsekvenser just eringar av
kommunernas lansvisa skattesatser far for kommunernas utdebiteringar.

Korrigerade kostnadsskillnader &r 2007 (kr/invanare) for halso - och sjukvard samt

kollektivtrafik

Kostnads - Nettokost Kostn Kostnads - | Netto - Netto -
utjamning nad halso - | ad for utjamning kostnad kostnad
. och trafik kollektivtr kollektiv totalt
I—!alsoo- och sjukvard 2007 afik 2008 -trafik efter
sjukvard 2008 | o) efter kostnad
lakemedel kostnad s-
efter S- utjamni
kostnads - utjamni ng
utjamning ng
2007
Norrbottens 1 059 17 663 225 -101 326 21 678
lans
landsting
Vasterbotte 256 17 689 314 -208 522 22 004
ns lans
landsting
Landstinget 739 17 665 290 -349 639 22 058
Vasternorrl
and
Regionen 670 17 674 274 -192 466 21 884

Kalla: Uppgifter fran respektive landsting




Rapportbilaga 5 z Ekonomi Region MittSverige

Sjukvardens ekonomi

Sjukvarden utgér den helt dominerande delen av regioners och landstings

verksamhet - for riket totalt ca 89 %. | det féljande redovisas nettokostnaderna for
halso - och sjukvarden (exkl tandvard) for berdrda landsting och pa regionniva -
totalt och pa nagra  delomraden.

Tabell 1 : Halso - och sjukvardens nettokostnader exkl tandvard totalt (Mkr) och kr per
invanare ar 2007 och ar 2008

2007 2008

MkKr Kr/inv Mkr Krfinv_
Jamtlands lans landsting 2492 19 630 2633 20 749
Sundsvalls och Ange kommuner 2184 20 799 2 305 21 893
Regionen 4 676 20 161 4 938 21 268
Riket 176 871 19 261 186 037 20 098

Som framgar av tabell 1 sa ar halso - och sjukvardens nettokostnader ar 2008
néstan lika stora Sundsvalls och Ange kommuner som i Jdmtlands l&ns landsting.

Halso - och sjukvardens andel av de totala nettokostnade rna i regionen uppgar till
ca 87 %.
Totalt blir nettokostnaderna for hélso - och sjukvarden i regionen ca 4,9 miljarder kr

ar 2008 eller 21 268 kr per invanare.

Mellan &ren 2007 och 2008 har nettokost naden per invanare i regionen 6kat med
5,5 % vilket &r mer &n i riket (4,3 %).

Via kosthadsutjamningen i skatteutjamningssystemet lamnas kompensation for
alder, socioekonomi och geografi. Skillnaderna mellan landstingen i
nettokostnad/invanare m  inskar eft er kompensationen

| halso - och sjukvarden ingar nettokostnaderna for Priméarvard, Specialiserad
somatisk vard, Specialiserad psykiatrisk vard, Ovrig halso - och sjukvard, Politisk
verksamhet avseende halso - och sjukvard samt Lakemedel inom
lakemedelsformane n.



Tabell 2 : Primarvardens nettokostnader totalt (Mkr) och kr per invanare ar 2007 och
ar 2008

2007 2008

MkKr Kr/inv Mkr Krfinv_
Jamtlands lans landsting 509 4 009 544 4287
Sundsvalls och Ange kommuner 369 3 508 384 3651
Regionen 878 3 783 928 3998
Riket 29814 3247 32051 3 463

Ar 2008 har bada delarna av regionen kostnader fér primérvérden per invanare
som 6verstiger riksgenomsnittet. Nettokostnaden per invanare i regionen ligger klart
over r iksgenomsnittet.

Tabell 3 : Specialiserad somatisk vard nettokostnader totalt (Mkr) och kr per invanare
ar 2007 och ar 2008

2007 2008

MkKr Kr/inv Mkr Krfinv_
Jamtlands lans landsting 1260 9928 1343 10 582
Sundsvalls och Ange kommuner 1213 11 542 1270 12 063
Regionen 2473 10 658 2 613 11 255
Riket 94 482 10 289 99 547 10 754

De totala nettokostnaderna for specialiserad somatisk vard i regionen uppgar 2008

till 2,6 miljarder kr eller 11 255 kr/invanare.  Regionens nettokostnad per invanare
ligger klart 6ver riksgenomsnittet. Samma ar hade Landstinget Vasternorrland

hogst nettokostnad per invanare (12 063 kr/invanare) och Jamtlands lans

landsting hade den lagsta (10 582 kr/invanare). Landstinget VVasternorrl ands
nettokostnad &r den hogsta bland landstingen i riket och i nivd med Gotlands

kommun.



Tabell 4 : Specialiserad psykiatrisk vard nettokostnader totalt (Mkr) och kr per
invanare ar 2007 och ar 2008

2007 2008

MkKr Kr/inv Mkr Krfinv_
Jamtlands lans landsting 183 1445 199 1572
Sundsvalls och Ange kommuner 157 1491 184 1749
Regionen 340 1 464 383 1651
Riket 16 957 1847 17 649 1 907
De totala nettokostnaderna for den specialiserade psykiatriska varden uppgar ar

2008 till 383 mkr i regionen. Regionens nettokostnad/invanare ligger klart under
riksgenomsnittet ( -13,4 %).

Tabell 5 : Ovrig halso - och sjukvard nettokostnader totalt (Mkr) och kr per invanare ar
2007 och ar 2008

2007 2008

Mkr_ Kr/inv MKr Krfinv_
Jamtlands lans landsting 248 1950 257 2022
Sundsvalls och Ange kommuner 183 1746 192 1822
Regionen 431 1 860 449 1932
Riket 14 394 1568 14 768 1595

Aven den 6vriga halso - och sjukvarden har hogre nettokostnader per invanare an
riksgenomsnittet. De totala nettokostnaderna uppgar till 449 mkr.

Tabell 6 : Politisk verksamhet avseende halso - och sjukvard nettokostnader totalt
(Mkr) och kr per invanare ar 2007 och ar 2008

2007 2008

Mkr Kr/inv Mkr Krfinv_
Jamtlands lans landsting 26 205 25 195
Sundsvalls och Ange kommuner 12 120 13 124
Regionen 38 166 38 164

Riket 1133 123 1170 126



Den totala nettokostnaden for den politiska verksamheten uppgar till 38 mkr i
regionen.

Tabell 7 : Lakemedel inom lakemedelsférmanen nettokostnader totalt (Mkr) och kr per
invanare ar 2007 och ar 2008

2007 2008

Mkr_ Kr/inv MKkr Kr/inv_
Jamtlands lans  landsting 266 2094 265 2091
Sundsvalls och Ange kommuner 252 2 395 262 2484
Regionen 518 2 231 527 2269
Riket 20 090 2188 20 853 2253

Den totala ne ttokostnaden i regionen for lakemedel inom lakemedelsférmanen
uppgar ar 2008 till 527 mkr. Nettokostnaden per invanare 2 269 kr ar obetydligt
hogre an riket.

Ekonomi pa regionniva

| alternativet Norrland 4 kommer Jamtlands lans landsting och del av
Vasternorrlands 1ans landsting (Sundsvalls och Ange kommuner) att bilda den nya
regionen. For att forsoka fa en bild av ingangsvardena i ekonomiskt hanseende gors
detta utifr&n de uppgift  er som nu finns fér &ren 2007 och 2008. Annu i mitten av ar
2009 rader ganska stor osakerhet om hur det ekonomiska utfallet kommer att bli

for aret. Denna osakerhet géller aven savitt nu kan bedémas aren 2010 och 2011 m
h't bl a svarigheten att bedoma ska  tteunderlagets utveckling. Skatteintakterna ar
ju den helt dominerande intéktsposten for regioner och landsting.

Forutom halso - och sjukvarden har landstingen verksamhet inom kollektivtrafiken,
tandvarden, regional utveckling samt verksamhet inom kultur - och
utbildningsomradet.

Tabell 8 : Nettokostnader totalt (Mkr) och kr per invanare &r 2007 och ar 2008

2007 2008

Mkr Kr/inv Mkr Kr/inv
Jamtlands lans landsting 2767 21 802 2932 23105
Sundsvalls och Ange kommuner 2 356 22 441 2471 23 478
Regionen 5 123 22 089 5 403 23 275

Riket 197178 21607 207 331 22 538



De totala nettokostnaderna for regionen uppgar ar 2008 till 5,7 miljarder kr varav
4,9 miljarder kr avser halso - och sjukvarden. Resterande nettokostnader avser
framst regional utveckling 187 mkr, tandvard 123 mkr, och kollektivtrafik 96 mkr.

Per invanare uppgar nettokostnaden i regionen ar 2007 till 22 089 kr. Om hansyn

tas till kostnadsutjamningen i skatteutjamningssystemet blir nettokos tnaden lagre
(21 958 kr) och intervallet 21 875 & 22 058 kr (2007 ars kostnader ~ och 2008 ars
skatteutjamning

Tabell 9: Regional utveckling exkl kollektivtrafik nettokostnader totalt (Mkr) och kr per
invanare ar 2007 och ar 2008

2007 2008

MkKr Kr/inv Mkr Krfinv_
Jamtlands lans landsting 109 851 122 960
Sundsvalls och Ange kommuner 60 577 65 623
Regionen 169 730 187 809
Riket 4 665 511 4 830 525
Per invanare satsar regionen ar 2008 mer pa regional utveckling an riket 4 809

kr/invanare jamfort med 525 kr/invanare.

Tabell 10 : Tandvardens nett okostnader totalt (Mkr) och kr per invanare ar 2007 och
ar 2008

2007 2008

Mkr_ Kr/inv MKr Krfinv_
Jamtlands lans landsting 68 535 67 528
Sundsvalls och Ange kommuner 51 484 56 531
Regionen 119 513 123 529
Riket 4 852 528 4984 538

De bada delarna av den ny a regionen har ungeféarligen lika stor kostnad per
invanare for tandvarden. Regionens kostnad ligger nagot under rikets.



Tabell 11 : Kollektivtrafikens nettokostnader totalt (Mkr) och kr per invanare ar 2007
och ar 2008

2007 2008

MkKr Kr/inv Mkr Krfinv_
Jamtlands lans landsting 60 472 65 509
Sundsvalls och Ange kommuner 31 290 31 300
Regionen 91 391 96 416
Riket 9822 1076 10 978 1193

Jamtlands lans landsting har &r 2008 den hogsta nettokostnaden per invanare (509

kr) . Nettokostnaden i regionen ligger klart under riksgenomsnittet men i niva me d
manga landsting. Anledningen till den hoga rikssiffran ar framst den hdga

nettokostnaden i Stockholms lans landsting och regionerna Skane och Vastra

Gotaland.

| det foljande kommenteras nagra viktiga ekonomiska nyckeltal pa landstings - och
regionniva fé r aren 2007 och 2008.

Nyckeltal avseende balansrakningen

Langfristiga skulder (kr/invanare)

2007 2008
Jamtlands lans landsting 8 8
Sundsvalls och Ange kommuner 0 0
Regionen 4 4

For regionen ar den langfristiga skuldbdrdan mycket lag.

Eget kapital, kr per invanare

2007 2008
Jamtlands lans landsting 7 492 6 738
Sundsvalls och Ange kommuner 7 151 6 632
Regionen 7 338 6 690

Storleken pé det egna kapitalet pa det satt denna framgar av balansrakningen ar av
mindre intresse eftersom  en stor del av pensionsskulden saknas.



Eget kapital minskat med pensionsataganden fore ar 1998 och

l6neskatt, kr per invanare

2007 2008
Jamtlands lans landsting -10 139 -11 151
Sundsvalls och Ange kommuner -10 906 -11 760
Regionen -10 486 -11 427

Tas hansyn till pensionsataganden fore ar 1998 har bada delarna av regionen
negativt eget kapital. P& regionniva uppgar det negativa kapitalet ar 2008 till 11
kr/iinvanare.

Om hela pensionsatagandet och loneskatten beaktas &r det ekonomiska laget
bekymmersamt for flertalet landsting/regioner och &ven ménga kommuner. Aven
Region MittSverige har en utmaning under kommande ar med att finansiera gjorda
pensionsataganden och bibehalla en rimlig utdebitering.

Soliditet inkl pensionsataganden fore 1998 och sarskild I6neskatt, procent

2007 2008
Jamtlands lans landsting -64 -70
Sundsvalls och Ange kommuner -72 -77
Regionen -67 -73
Pa regionniva uppgar soliditeten ar 2008 till -73 %, vilket ar en forsamring med 7

procentenheter sedan ar 2007.

Ovriga ansvarsforbindelser (exkl pensionsataganden fére &r 1998 och I6neskatt), kr
per invanare

2007 2008
Jamtlands lans landsting 95 79
Sundsvalls och Ange kommuner 2161 2128

Regionen 1 030 1008

427



Ansvarsforbindelser innebéar en risk for landstinget. Gjorda ataganden  for
Jamtlands lans landsting ar pa en lag niva. F or Landstinget Vasternorrland  uppgar
de till 2 128 kr/invanare.

Nyckeltal avseende resultatrakningen

Bruttokostnad (kr/invanare) for verksamheten

2007 2008
Jamtlands lans landsting 25 635 26 904
Sundsvalls och Ange kommuner 25 730 26 791
Regionen 25 678 26 934

Arets resultat/skatteintékter, generella statsbidrag och utjamning, procent

2007 2008
Jamtlands lans landsting 1,5 -3,4
Sundsvalls och Ange kommuner 1,3 -2,3
Regionen 1,4 -2,9
Bada delarna av den nya regionen hade ett negativt resultat ar 2008. For ar 2009

pekar de tidiga prognoserna pa ett samlat underskott pa totalt 153 mkr
(Landstinget Vasternorrland 8 181mkr och ett 6verskott for JAmtlands lans
landsting pa 28 mkr)

Arets resultat/verksamhetens nettokostnader, procent

2007 2008
Jamtlands lans landsting 15 -3,3
Sundsvalls och Ange kommuner 1,3 -2,2

Regionen 1,4 -2,8



Verksamhetens nettokostnader/skatteintakter, generella statsbidrag och utjamning,
procent

2007 2008
Jamtlands lans landsting 99,2 102,8
Sundsvalls och Ange kommuner 99,3 101,5
Regionen 99,2 102,2

Eftersom bada landstingen i regionen redovisade underskott ar 2008 Gversteg
nettokostnaderna de totala intdkterna.

Finansnetto/skatteintakter, generella statsbidrag och utjamning, procent

2007 2008
Jamtlands lans landsting 0,7 -0,5
Sundsvalls och Ange kommuner 0,5 -0,8
Regionen 0,6 -0,6

Bada delarna av regionen hade ar 2008 ett negativt finansnetto.

Ovriga nyckeltal

Nettoinvesteringar/verksamhetens nettokostnader, procent

2007 2008
Jamtlands lans landsting 7,5 3,6
Sundsvalls och Ange kommuner 4,8 3,4
Regionen 6,3 3,5

Bada delarna av regionen hade ungefér lika stor investeringsvolym i relation till
verksamhetens nettokostnader.



Skattesats och skatteutjamning

Skattesats (kr)

2007
Jamtlands lans landsting 10,15
Sundsvalls och Ange kommuner 10,60
Regionen 10,35
Riket 10,78

2008

10,15
10,60
10,35
10,73

2009
10,60
10,60
10,60
10,80

Efter Jamtlands lans landstings hojning av skattesatsen for ar 2009 med 45 ore till
10,60 kr ar det samma utdebitering i bada bertrda landsting. Den genomsnittliga

utdebiteringen i regionen ar 2009 ar 10,60 kr.

Uppraknad skattekraft (i % av riket)

2007
Jamtlands lans landsting 91,9
Sundsvalls och Ange kommuner 102,9
Regionen 96,9

2008
89,0
102,8
95,3

Den hogsta skattekraften ar 2008 har Landstinget Vasternorrland (Sundsvalls och

Ange kommuner) med 102,8 % medan Jamtlands l&ns landsting har 89,0 %. |

regionen blir skattekraften 95,3 %.

Generella statshidrag och utjamning (kr/invanare)

2007 2008
Jamtlands lans landsting 6 389 6 738
Sundsvalls och Ange kommuner 5118 4980
Regionen 5 814 5941
Landstinget Vasternorrland far utjamning med 4 980 kr/invanare och Jamtlands

lans landsting med 6 738 kr/invanare. | regionen uppgar utjamningen till 5 941

kr/invanare.



Skattemassiga konsekvenser och konsekvenser i inkomstutjamningen av en

regionbildning (2008 ars skatteunderlag och 2009 ars utdebiter ing)
Folkmangd Uppraknat Andel av Lansvis Egen
1/11 2007 skatteunderlag medelskattekraften i skattesats i skattesats i
2008 kr/inv % % %
Jamtlands 126 956 156 178 89,0 8,56 10,60

lans landsting

Landstinget 105 042 180 271 102,8 8,34 10,60
Vasternorrland

Regionen 231998 167 087 95,3 8,46 10,60

Kélla : Region MittSverige Ekonomi (Rapport 2009 -03-17)

Regionen ska ha samma skattesats for alla invanare i regionen. Aven regionens
lansvisa skattesats, som ligger till grund for den kommunalekonomiska
utjamningen, ska vara lika i hela regionen. Totalt ska den sammanlagda lansvisa
skattesatsen for regionen och regionens kommuner uppga 29,08 kr for varje lan.
Detta innebar att justeringar maste goras i manga kommuners lansvisa
skattesatser.

Berakningar ut ifran 2008 ars skatteunderlag och 2009 ars utdebitering visar
skattesatsen i regionen bor sattas till 10,60 kr for att fa lika stora skatteintakter
som landstingen tillsammans har. Detta innebar oférandrad skattesats.

| och med att den lansvisa skattesatse  n forandras maste forandringar aven goras i
kommunernas lansvisa skattesatser som ligger till grund for skatteutjamningen. En
sankning av Jamtlands lans landstings lansvisa skattesats med 10 6re innebar en
motsvarande hojning av kommunernas lansvisa skatte satser. FOr Sundsvalls och
Ange kommuner innebar hojningen av den lansvisa skattesatsen med 12 ore att de

far en minskning med samma storlek.

| samband med regleringen av ansvar och finansiellt granssnitt mellan kommuner
och regionen far sarskilda berakni ngar goras vilka konsekvenser justeringar av
kommunernas lansvisa skattesatser far for kommunernas utdebiteringar.




Korrigerade kostnadsskillnader ar 2007 (kr/invanare) fér halso

kollektivtrafik

- och sjukvard samt

Kostnads - | Nettokostnad Kostnad Kostnads - Netto - Netto -
utjamning hélso - och for trafik utjiamning kostnad kostnad
) sjuk vard exkl kollektivtraf kollektiv - totalt efter
Halso - lakemedel 2007 ik 2008 trafik efter kostnads -
OFh . efter kost - kostna ds- utjam ning
sjukvard nads utjam - utjamning
2008 ning 2007
Jamtlands lans 110 17 426 472 -151 623 21 875
landsting
Landstinget 739 17 665 290 -349 639 22 058
Vasternorrland
Regionen 395 17 534 390 -241 630 21 958

Kalla: Uppgifter fran respektive landsting




Rapportbilaga 6 z Regional identitet

Regional identitet

Identitet ar ett svardefinierat, komplext och flyktigt begrepp. Nar identitet kopplas till ett avgransat
geografiskt omrade anvands bland annat,biggional, nationelt eller internationell identitet.
Forskningen ar omfattande avseeniglivid- och gruppidentitet samt nationell identitet. Regional
identitet &r mindre utforskad men har manga paralleller med nationell identitet.

Har foljer en del grundlaggande definitioner och resonemang runt identitet utifran olika perspektiv:
individen gruppen, kollektivet, nationen och regionen. Resonemangen handlar om hur nationella
och regionala identiteter har uppstatt och hur de kan paverkas. Kéllorna ar bade fran
forskningslitteraturen och mer praktiska erfarenheter fran existerande regionbi@mialler
aspirerande regionbildningar i vart land.

Syftet med denna bilaga ar att ge mer av kunskap, férdjupning och problematisering som
huvudrapportens omfang inte tillater. Den innehaller inte slutanalysen som endast finns med i
huvudrapporten.

Definitioner

Individuell identitet
Var identitet som individ kan sagas vara sjalvbilden och medvetenheten om oss sjalva som en unik
individ. Hur vi uppfattar oss sjalva. Det &r inte ett visst antal egenskaper eller objektiva karaktarsdrag.
Identiteten garinte att méata i ndgon specifik kvantitet. Identitet ar aven kopplat till hur vi ser pa oss
sjalva i relation till hur andra ser oss. Var identitet ar inte statisk, den utvecklas standigt och paverkas
av vara erfarenheter, situation och omvarld.

Den ar kgplad till och paverkas av familjebakgrund, kon, klass, etnisk harkomst, yrkesliv, intressen,
idéer, tro, andra individer och grupper. Vi har en mangd sociala identiteter samtidigt utifran vara
olika roller i livet, de kan sagas vara 6verlappande och démina var lojalitet at olika hall.

Inom marknadsforing och varuméarkesbyggande talar man om identitet som den vi ar, image som den
vi uppfattas som av andra och profil som den vi dnskar att andra ska uppfatta oss.

En del av vad vi ar gillar vi inte ocht €iirnekar vi for att det inte passar med den profil vi 6nskar

andra ska uppfatta. Denna férnekelse av olika egenskaper vi inte gillar kan sedan hanteras genom att
vi projicerar dem pa andra. Vi kommer i varsta fall hata andra individer eller grupperésqua b

dessa egenskaper. Avstandstagandet ar manga ganger helt omedvetet. Identitet ar darmed inte
enbart medveten och dess morkare sidor som projiceringar kan utnyttjas som redskap mot andra.

Identitetens relation till gruppen

Att tillhora och vara en delv en grupp ger individen gemenskap, bekraftelse, tillhdrighet och en
djupare mening med livet. Identiteten hjalper oss att forsta var plats i varlden. Gruppens mojlighet
att sk&nka séakerhet och trygghet till individen &r grundldggande. Vi sdker grugpeirican kanna

tillit. Som individ k&nner vi tillhdrighet till flera grupper och kollektiv. Vi besitter flera identiteter
relaterade till olika grupper.



Vilja eller samtycke ar en betydelsefull faktor i uppkomsten av de flesta grupper, stora som sma.
Manskligheten har alltid varit organiserad i grupper. Tva viktiga drivkrafter som vi aterkommer till vid
bildandet av nationer och regioner ar:

1 vilja, frivilligt medlemskap och identifikation. Lojalitet och solidaritet.
9 fruktan, tvang eller yttre pabud ochytck.

De flesta grupper, aven nationer och regioner, bestar av en blandning av dessa tva drivkrafter. |
grunden finns manniskors starka langtan efter att tillhéra eipg. Att ha en gruppidentitet.

Y.1.3Kollektiv identitet

Grupper och kollektiutvecklar en gemensam identitet utifrdn samma principer som en enskild

individ. Det utvecklas med tiden en kultur och ett kollektivt minne som ger fyllighet &t gemenskapen,

man delar gemensamma minnen. Ju storre grupper som till exempel i en nation endinden

som man inte sjélv upplevt men som &r relevant fér den grupp mantilésr.G S A o6& NJ 2 OK L.
savanner, i skogar och pa falt, har manniskor mints sadant som angatt dem, och bara vagt nagot

FyyRiGéo

Uppfattningarna gar isar om kollektiv identitétex nationell eller regional identitet) &r av naturen
given eller snarare en form av konstruktioner, ett resultat av erfarenheter, historia och mansklig
samverkan.

Eftersom identitet primart utvecklas i direkta moten med andra individer sa blir stulekkiv en

social gemenskap langt utéver den personliga bekantskapskretsen och darmed inte helt verklig eller
GNRBONNRAZT dzity o0SGSO 1yl a *“Nyrér wss Fet NE Rollehives& yit, a2Y £ 7T
téanker och kdnner men i verkligheten ar deara en forestalld kollektiv identitet.

En grupp eller ett kollektiv behdver inte vara platsbundgtt t ex vara kvinna, man, homosexuell

eller muslim kraver ingen geografiskt forankrad identitet. Men bérjar vi tala om t ex fans till
Barcelona, Manchésr United eller Hammarby sa 6kar den geografiska kopplingen d&ven om den inte
behdver vara sjalvklar for deras anhéngare.

Identitetens relation till geografin

Saval individuella som kollektiva identiteter har relation och kopplingar till geografiska emrad
eftersom identitet inte skapas i ett vakuum och sjalvbilden relateras till andra. Geografi handlar om
en rumslig identitet, knuten till en fysisk plats. Platser dar vi k&dnner oss hemma eller som vi har
annan kanslomassig anknytning till. Inom forskamgenamns detta som spatial identitet
(geografiskt sammanhang). Till skillnad fran temporal identitet (historiskt/tidssammanhang) vilken
redovisas i nasta avsnit.

En geografisk identitet ar knuten till och utvecklas utifran en viss plats och delildjaieh
tillhorighet den ger bade individ och grupper. En kollektiv geografisk sjalvuppfattning.
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Platsen kan vara liten i omfang, ett kvarter, en stadsdel, en by eller betydligt stérre som en stad, en
region, nation eller en hel kontinent. Varje indielier grupp bar dartill med sig geografiskt
dverlappande identiteter. Ett kant exempel ar var nuvarande utrikesministers konstaterande att han
ar hallanning, svensk och europé.

Med 6verlappande geografiska identiteter foljer motsvarande 6verlappandétéagal som ibland
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med givna svarigheter att bestamt vetad som ar verklighet och vad som ar myt. Medias skildring

eller bild av var geografi sdsom den formedlas till oss far darfor betydelse for var geografiska

uppfattning och identitet.

Identitetens relation till tiden
Identiteten har ocksa kopplingar tiltlen, historien och dess idéstromningar. Vad forskningen
benamner som temporal anknytning.

Var historia lar oss vilka vi &r och darfor blir traditioner, folklore, riter, symboler, monument eller
myter och rena fabricerade sanningar en viktig del av déektiva minnet. Det kollektiva minnet
férmedlas genom beréttande, sagor, historiebdcker genom musik, dans, poesi och sedvanjor. Den
svenska midsommarstangen ar ett exempel pa en symbol som lar oss vilkanirigemensamma
forflutna.

Forskningen betoar vikten av kommunikation som en formedlare av det kollektiva minnet men aven
att kommunikationen samtidigt blir en del av var gemenskap. Spraket, eller den regionala dialekten, i
sig blir en markér som inte bara formedlar utan starker en geografiskifig&t anknuten identitet.

Det kollektiva minnet innehaller en méangd idealiserade stereotyper, garna hjaltar, segrar och andra
historiska handelser. Trilogin, Sagan om ringen, ar en enda lang uppbyggnad av minnen fran

hjaltarnas kamp i det forflutna. Végen historia ar full av politiska ledare som har anspelat pa vara
EYAYYSYE 2Y Sy a@dzyySy aGa2NKSGaGAR FINFOGG ail Lk
eller ambitioner att aterskapa fallna imperier och i varsta fall etnisk rensning. Detaranmd att

vacka mycket grundlaggande och starka kanslor av gemenskap i encgtapgkollektiva

identiteten.

Identitetens gransdragande funktion

Varje individ och grupp utvecklar genom sitt identitetskapande med nédvandighet en gransdragning

mot andra. dg och du. Vi och de. En grupp definierar sig genom att avgransa sig mot omvarlden, sa

att det tydligt framkommer om man tillhdr gruppen eller ar utanfér. Darmed finns ett starkt

avskiliande moment inbyggt i identitetens natur. Typiskt franskt skullelietgda nagot alls utan

motsatsen till andra folk. Fér varje vi finns motsatsen§ Ha.grupp anvander olika instrument for

att reproducera och behalla sin identitet, allt kan tjana som granser, hur man klar sig, diet, sprak och
historia. Underliggande firs ett krav pa att man &r skyldig gruppen solidariten grupps identitet
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Risken med stark kollektiv identitet &r att man blir fordomsfull och avstandstagande till andra
grupper. Nir forskningen avhandlar nationer och regioner bendmns nationalism och regionalism som
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ideologier som byggs underifran for att starka den nationella respektive regionala identiteten. | sina
samsta uttryck blir de starkt exkluderande och ger grogrund ftrema etnaismer. Ibland drivha
med underliggande projiceringar fran identitetens moérka rum.

Nationella och regionala identiteters uppkomst

Den kollektiva identiteten har anknytning till historia och geografi. Den bérs upp av gemensamma
sammanbindande fak2 NENJ St f SNJ YI N]J | NBNJ a2Y &aLINA1= RAIFfS1d
geografiska forutsattningar, kultur, naringsliv och ekonqrdet samlade kollektiva minnet.
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Nedan foljer en del om nationernas historiska uppkomst i Europa, nationshildande ovanifran eller
underifran, vilka kosekvenser det givit och fortsattning med paralleller till regioners bildande.

Nationer och regioner

Forskningslitteraturen &r full av tankevackande resonemang om nationers uppkomst, utveckling och
forfall. Det inbegriper nationell identitet, ovanifran kanserade statsnationer kontra nationer
uppbyggda underifran, nationalism, nationalkaraktarer, etnonationalism, kolonialism, regionalism
och globalisering. Det finns manga paralleller mellan natioals regionproblematiken aven om det
ocksa finns skiljeljar. Den viktigaste skillnaden ar kanske att en nation ar en suveran stat med
sjalvbestammande och dar regioner snarare har vissa mandat och befogenheter utan att vara
suveran i sitt beslutsfattande.

Nationernas och de nationella identiteternas historia

Nationenc en politisk geografisk gemenskagr inte s& gammal som man kanske kan forestalla sig.
Den ar i forsta hand en europeisk idé och ett led i en utveckling fran en helt annan medeltida ordning
dar den europeiska kontinenten bestod av manga oliséitutioner och var multikulturell med

katolska kyrkan som en 6vergripande aktér med bade ideologi och maktansprak. Pilgrimsfarderna
kan illustrera kraften och gemenskapen oberoende av harkomst. Darunder fanns kejsardémen,
furstenddmen, sjalvstandiga haeldstader, nomader och l6sliga grupperingar ner till stammar och
slakter med makt och inflytande dver territorier

I det medeltida Visby som ett exempel delades makten mellan en gotlandsk och en tysk borgméstare
fran Hansan. | Uppsala fanns nationer ldingan nationen Sverige, da och &nnu i var tid i

bemarkelsen studenter fran samma geografiska omrade. Detta begrepp 6verfordes till kyrkomotena i
sen medeltid och nationsbegreppet blev mer politiskt till sitt innehall for grupper meaeial
representatiosratt i olika standsoch radsférsamlingar. Nation var fortfarande inte folket i ett

bestamt territorium utan snarare en privilegierad klass av adelsmén och pféaster.

Detta forandrades radikalt under 15@8let och fram till den franska revolutionen dation blev lika
med folksuveranitet. Idéerna att folket var innehavare av politiska rattigheter gjorde folket till
nationen. Den Westfaliska freden 1648 markerar en definitiv vandpunkt fran den medeltida
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ordningen med framvéaxande nationer med tydlig tesriell suveranitet och nationaliserade kyrkor.
Overstatligheten via den katolska kyrkan var bruten.

Nationsbegreppet blev senare kopplat till demokrati, medborgerliga rattigheter och medborgarskap.
Nationsbegreppet spreds 6ver varlden och idag har vi 808rnationer, dock ar langt ifran alla
demokratier.

Nationerna utmanas nu fran olika hall. Ovanifran i form av den ekonomiska globaliseringen och de
stora utmaningar som klimat, miljé och terrorism innebar som inte kanner vare sig nationella grénser
eller Ibsningar men aven de transnationella institutionerna sdsom EU och deras beslutsambitioner.

Underifran dels fran manga nationers minoriteter och etniska gruppers krav pa sjalvstandighet eller
regioners 6kande krav pa sjalvbestammande och inflytande liesluten. Idag ar nationer klamda
mellan starka krafter ovaroch underifran vilket innebar att saval nationsbyggandet som den
nationella identiteten ar under stéandig utmaning och utveckling.

Vi kan ocksa se hur en liten elit som blir allt storre varideer betraktar sig snarare som
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multikulturella staden utg6r deras livsrum. Med en allt mer integrerad global arbetsmarknad blir de

en form av globala nomader som inte k&mmagon identifiering med nationen utan snarast varlden

och dess stade?’

Det mest extrema exemplet pa hur nationer och nationella identiteter utmanas ar de nya virtuella
varldarna, som Second Life, dar man sjalv, tillsammans med andra, bygger upalemnativ
identitet och tillvaro i varlden.

Nationer byggda ovanifran eller underifran

De tidigaste nationerna som Spanien (1516), England och Frankrike var lander dar staten féregick
nationen. Legitimiteten knéts till monarken och kom ovanifran. Kao@mgranserna ritades av

makten och eliten oberoende av innehdllet i terréngen, det vill sdiga manniskors villkor, Trots att
dessa nationer har funnits i nastan femhundra ar sa har de fortfarande problem med den nationella
identiteten och upplever inre siiring. Assimilation och nationell identitet tar tid om det ndgonsin

kan konstrueras.

Senare nationer som Tyskland och Italien vaxte fram genom samgaende mellan folkgrupper som
upplevde att de delade samma kultur utan att fér den skull vara homogatianer. Idén om en

egen stat for folket. Det havdas att nationsbildning underifran blir mer stabil och far en starkare
nationell identitet men aven i dessa nationer finns problem.

Sverige betraktas som en ovanifran konstruerad nation med imperieambitmsiesom med tiden
forlorade stora territorier och darmed blev en mindre geografisk men mer homogen nation. Aven
forluster kan ha sina vinster. Idag anses Sverige vara en av Europas bast integrerade nationalstater.
En klassisk nationsstat.

Nationer sonklassas som statsbildningar, dar USA &r det mest framtradande exemplet, bygger en
nation som vilar pa en identifiering med statsbildningen snarare &n folket. Dar blir medborgarnas
rattigheter och skyldigheter priméra, medborgarskapet oberoende vem durdvarcdu kommer
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ifran. Darmed tenderar ovanifran bildade nationer att bli mer inkluderande och valkomnande jamfort
med sin motsats, de kulturella eller underifrdn bildade nationerna.

Nationer som bygger pa en kulturell och historisk gemenskap benamrsiafer som
identitetsnationer. | sin mer renodlade form blir de genom en stark ideologisk etnonationalism allt
mer homogena folkgrupper, som i varsta fall urartar i tribalism eller stamtdnkande.
Identitetsnationer tenderar att vara exkluderande eftersom dgrda legitima grunden for att bli del
av gemenskapen ar att du har ratt geografiskt ursprung och fédd dar.

| Stockholms skargard finns en parallell dar skargardsbor definierar tre grupper som boende pa 6n,
dborna, Stockholmarna och sommargéasterna. Obodkamte bli, det &r du fodd till, Stockholmare &r
de som har flyttat ut till n permanent men som inte &r fddda dar och sommargaster ar resten. En
stark geografiskt kopplad identitet som inte kan erhallas utan ratt ursprung.

Regioner byggda ovanifran eller underifran
Motsvarande perspektiv kan laggas pa regioner och regionbildningar.

1 Ar de konstruerade ovanifran, av staten, beskrivs det inom forskningen med begrepp som
regionaliseringoch de betraktas soradministrativa regioner Deras identitet aofta svagare
men mer inkluderande och 6ppna.

{1 Underifranperspektivet benamns med begrepp s@yionalismeller nyregionalismoch
dessa regionbildningar betraktas sadentitetsregioner. Identiteten bygger pa en
ursprunglig kulturell eller etnisk identitebm ofta ar starkare men med risk att vara
exkluderande och avvisande mot andra.

En regionalisering pa initiativ av staten ar en medveten ford politik for att skapa decentralisering av
makt och darmed flytta besluten sa nara medborgarna som mojligt. P& aesnationella Ebhivan
anvands subsidiaritetsprincipen pa motsvarande satt gentemot medlemsstaterna.

Den nationella nivan nar genom en regionalisering battre forankring och politisk legitimitet bland
medborgarna da en alltfor stark centralstyrning mesbhit tagna utifran snava sektorsperspektiv,
populart kallat stuprdrspolitik, ofta moter problem och kritik fran den lokala nivan. Trots att man
slapper ifran sig makt till den regionala nivan finns ett egenintresse av att regionalisera for att starka
dennationella nivans legitimitet.

Regionalism & andra sidan ar ett medvetet initiativ underifran dar blivande eller existerande regioner

vill f& mer makt och inflytande fran den nationella nivan till sin egen regionala niva. Tanken ar att

mer makt och inflytade skapar storre mojligheter att lyckas med de ambitioner och mal den

regionala politiken satt upp. | manga fall har den regionala nivan en battre kannedom om helheten

och de problem och méjligheter som finns att tillga for att hitta bra och rationediaih@ar ute i
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och pa sikt 6kar sin egen beslutskraft och darmed den politiska legitimiteten for regionens politiker

och den regionala agendan.

Men regionalisren drivs inte enbart som en kamp om makten mot den nationella centralmakten.
Med globaliseringen blir varje nation, region och kommun mindre relativt satt. Om man tidigare var
ett inflytelserikt Ian eller kommun pa den nationella arenan blir man standigtipd om sin litenhet

i det globala perspektivet. Kommuner och lan maste darmed ga samman for att skapa storre kritisk



massa, det kan handla om befolkning, naringslivskluster, kunskapsdriven forskning och utbildning.
Allt for att bli attraktivare eller dvehuvudtaget sedd pa den globala arenan.

Erfarenheterna fran forskningen vad som ar bast, regionalisering ovanifran eller regionalism
underifran ar svartolkade. En del havdar att det kravs bade och for framgangsrika och hallbara
konstruktioner av regioneiBade ett starkt initiativ och stod fran nationell niva och ett motsvarande
regionalt engagemang underifran. Da finns verkliga forutsattningar for att skapa en regional identitet
som fungerar som ett kitt fér den nya regionen.

Hur kan en regional identitet byggas i praktiken?

Om vi lamnar den mangfacetterade terrangen och kartritarnas svara dilemman och konstaterar att vi
nu har en ny regionbildning ritad ovanifran eller underifidmur kan den regionala identiteten

byggas i praktiken?

Nationell identitet

Ser vi till litteraturen som avhandlar den nationella nivan, s benamns ett nationellt
identitetsbyggande for nationalism och ar en form av identitetspolitik. Historien visar prov pa hur
olika ideologiska stromningar har underblast nationalism och enatankationell identitet hos
medborgarna genom att starka de historiska banden, lyft fram hjaltar, byggt myter och monument
med hjalp av berattelser, konst, musik och film.

Inte minst i Norden var det en stark nationalromantisk era under #&@4 till bérjan av 190&alet
som ledde till dokumentation och studier av den folkliga kulturen. En era som hyllade vara historiska
rotter. Detta avspeglades inte minst i litteraturen, konsten och arkitekturen.

Under denna tid blev det ocksa populart att definierdiomalkaraktarer vilket latt blev till

stereotyper och férdomar med biologiska och rasmassiga 6vertoner som negligerade likhetsdrag
over landsgranserna. Nationell identitet daremot &r djupt personlig och foranderlig, en del av vart
kollektiva minne och daned starkt subjektiv och relativ som vi avhandlat tidigare.

Kriser och utmaningar mot ett land har stimulerat den nationella gemenskapen. Yttre hot skapar ett
starkare vi och identiteten starks.

Regional identitet

Om det inte finns nagon stark regional idiget i en kommande regionbildning oberoende om den ar
ritad ovanifran eller underifran sa kan den presumtiva regionen bygga en regional identitet sakta
men sakert.

Fran nationalismen och den nationella identitetens framvaxt kan vi lara en hel delaoctiein
regionala praktiken kan vi fa en del uppslag och vagar framat.

Ser vi till vara regionforsok sa har man flitigt anvant bland annat nyhetsbrev, informationsbroschyrer,
hemsidor och identitetsskapande aktiviteter som att lyfta fram det gemensamntar&ulet,
gemensamma projekt och skapa symboler, logotyper och flaggor som stérker den regionala
identiteten bland medborgarna. Eftersom forutsattningarna har varit mycket olika i Skane, Kalmar
och Vastra Gotaland har metoder och resultat inte varit lika.



Erfarenheter fran regionforsoken i Skane och Kalmar

Lisa Strombom har gjort en mycket ambitidst och klargérande genomgang for att bade reda ut och
problematisera begreppet regional identitet genom en teoretisk genomgang samt anvanda sig av
erfarenhete baserade pd egna intervjuer frn politiker i Skdne och Kalmar under regionférésken.

Intervjuerna kretsar runt den regionala identitetens historiska anknytning, till den geografiska
anknytningen och férhallandet till andra, det vill sdga granssattningen

Den historiska anknytningen i Skane ar stark, dar landskapet ar identiskt med den nya regionen.
Dialekt, traditioner och sedvanjor ar direkt knutet till regionen.

Men vad galler den geografiska anknytningen sa visar det sig att i Skane feptiaeande de gamla
administrativa granserna fran tiden nar regionen var delad i tva lan. Det handlar ocksd om en syd
nord motsattning, en skansk centrugrperiferi motsattning dar Malmé star for det moderna och
nordliga Skane for traditionerna. Ostra G@é&-upproret ar ett exempel. Daremot &r anknytningen
geografiskt till landskapet med dess boljande asar, jordbruksbygd och kust mycket stark.

Avgransningen mot andra ar stark i Skane, sarskilt tydlig ar den mot tidigare lansstyrelser och mot
centralmakten Stockholm, den nationella nivan. Med tanke pa att regionférsoken inte var
permanenta utan da hotade i en kommande framtid &ar det inte svart att forsta hotet fran den andre,
staten.

Skane kan betraktas som ett exempel pa en underifran bildad regiéoridentitetsregion.
Problemet for politikerna var snarare att bromsa en alltfor stark regionalism med riktning mot
separatism som skulle kunna provocera grannldnen men framst staten.

| Kalmar var de intervjuade politikerna éverens om att regionforsokethiatie vare sig stark

historisk eller geografisk anknytning. Snarare hade olika delar av regionen stark egen identitet sdsom
t ex Oland och det fanns manga funktionella samband ut mot andra angransande lan, bade soder,
vaster och norrut.

Darmed var den regnala identiteten mycket svag, Kalmar var ett typiskt exempeirpa
administrativ regionritad uppifran

Intervjuerna visar ocksa att kannedomen om de mer teoretiska och problematiserande begreppen
runt regional identitet var lag hos politikerna. Regioidantitet var viktigt att bygga men vad den
bestar utav och hur den kan byggas hade man svag kansla for.

Erfarenheter fran Skane och Vastra Gotaland
SOMinstitutet har under lang tid foljt regionforsoken i Skane och Véastra Gotaland. Fran deras
rapporter kan en mycket omfattande mangd kunskap och information hamtas.

| rapporterna diskuteras bland annat situationen med flernivademokrati, det vill séaga att det &r en
rad olika politiska beslutsférsamlingar pa olika nivaer éver en specifik geografi vilkstfteubade
sjalvstandighet och samordning. Kommunen har en politisk majoritet, regionen kanske en annan och
nationen ytterligare en samt EU sin politiska majoritet. Sjalvklart blir detta komplicerat da partierna
drar at olika hall. Kraven pa demokratihoeffektivitet kan bli motstridiga.
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Forfattarna redovisar ocksd medborgarnas syn pa utvecklingen i bade Vastra Gotaland och
motsvarande i Skane. En av manga olika fragestallningar handlar om identitet.

Vastra Gotalandz en splittrad vastsvensk identitet
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om var man i forsta hand upplever sig hdra hemma matt saval pa nationell niva som i de tva
regionférsoken | landet som helhet visar det sig att méanniskonthér stérst geografisk

hemhorighet med den ort dar man bor (det vill siga den mest lokala geografin dar nivan ar ca 50

procent och i stort oférandrad mellan 19¢&®005). Av de som bor i Vastsverige ar siffran

densamma. Var tionde kdnner sig mest hemmatildndskap dar man bor. Region Vastra Goétaland

ar det fa som kanner geografisk hemhorighet med i forsta hand, det har 6kat fran 4 procent 1998 till
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Figur1 Upplevd geografisk hemhdrighet 1998-2005 (procent)
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Fraga: | vilket av de hér geografiska omradena kanner du att du i férsta hand hér hemma? Svars-
alternativen framgar av figuren.

Killa: Vast-SOM-undersdkningen 1998-2005

N&r man tittar till olika delar av Vastra Goétaland ar lokalanknytningen storst i sjuhdradsbygden

medan kopplingen till det tidigare landskapet ar storst i Dalsland och norra Bohuslan men aven i

Skaraborg ar kanslan for \té&gotland klart storre an i Goteborgsregionen och Sjuhérad. Man

konstaterar att den vastsvenska identiteten ar uppsplittrad pa tidigare landskap och nuvarande lan.

Den splittrade regionala identiteten gor att delarna eller delregionerna kommit att spetddere
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Regionaliseringen i Vastsverige var en process som drevs bade underifrdn och uppifran. Det var
partierna i Vastsvergsom initierade och agde fragan, inte statsmakterna eller de nationella
partierna. Men det var inte medborgarna utan partierna som drev fragan. Resultatet kom heller inte
att understéllas medborgarna i en folkomrgstning skriver Lennart Nilsson.
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Slutsatse ar att regionbildningar och andra stora forandringar av samhéllsorganisationer tar mycket
lang tid att genomfdéra och registreras av medborgarna. Manniskors identitet ar djupt forankrad och
forandras inte pa kort sikt. Den vastsvenska identiteten ar &trisplittrad.

Skanez en stark regional identitet
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lanet sammanfaller med landskapet Skane och att det finns en mycket stark regional identitet knuten

till Skare.* Dartill har den regionala identiteten starkts markant sedan Region Skane etablerats.

Orten dar man bor ar fortfarande, som i resten av landet, fortfarande storst vad galler hemhdrighet
men den har sjunkit fran 55 procent till 41 procent pa bara ferméitan aren 200t 2006.
Hemhorigheten i regionen har daremot okat fran 19 procent till 34 procent. En mycket stor skillnad
mot Véastra Goétaland. Det ar den lokala hemmahorigheten som har minskat pa bekostnad av
regionen (se figur nedan).

al y & dzy Yi8 eénljaNdsrelse mellan de tva regionerna framtrader emellertid ocksa skillnader

med rotter i historien. Det géller den regionala identiteten dar aterskapandet av Skane som en

politisk enhet paverkat kanslan av hemharighet. P& motsvarande sétt gor tiatiska arvet sig
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Norrlandsk regionstudie 2008

En norrlandsk regionstudie 2008 har genomforts med bland annat medborgarundersékningar fran
den fyra nordligaste laneft.Undersokningara ar ett samarbete mellan universiteten i Luled, Umeé
och Mittuniversitetet. Man anvander i vissa fall Skane och Vastra Gotaland som referenspunkt men
har inte foljit exakt samma fragestallningar vilket gor det svart att jamféra med regionférsoken. Men
resutaten i sig &r intressanta.
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