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Rapportbilaga 1 ɀ Ekonomi Region Norrland 1  

 

Sjukvårdens ekonomi  

Sjukvården utgör den helt dominerande delen av regioners och landstings 
verksamhet - för riket totalt ca 89 %. I det följande redovisas 

nettokostnaderna för hälso - och sjukvården (exkl tandvård) för berörda 
landsting och på regionnivå - totalt och på några  delområden.  

Tabell 1: Hälso - och sjukvårdens nettokostnader exkl tandvård totalt (Mkr) och kr per invånare 
år 2007 och år 2008  

2007   2008   

   Mkr  Kr/inv  Mkr  Kr/inv  

Norrbottens läns landsting  5 293  21  121  5 529  22  145  

Västerbottens läns landsting  5 233  20 316  5 460  21  177  

Jämtlands läns landsting  2 492  19  630  2 633  20  749  

Landstinget Västernorrland  5 064  20  799  5 328  21 893  

Regionen    18 082  20  581  18 950  21 589  

Riket    176 871  19  261  186 037  20  098  

Som framgår av tabell 1 så är hälso - och sjukvårdens net tokostnader år 
2008 ungefärligen lika stora i tre av landstingen (drygt 5 miljarder kr i varje 

landsting) medan omfattningen i Jämtlands läns landsting är betydligt 
mindre (ca 2,6 miljarder kr). Genom att Västerbottens läns landsting har ett 
regionsjukhus är dock den totala omfattningen av sjukvårdsverksamheten i 

detta landsting betydligt högre. Bruttokostnaden är år 2008 ca 14 % högre 
än genomsnittet för övriga landsting.  

Hälso - och sjukvårdens andel av de totala nettokostnaderna i regionen 

uppgår till ca 92 %.  

Totalt blir nettokostnaderna för hälso - och sjukvården i regionen ca 19 
miljarder kr år 2008 eller 21  589 kr per invånare.  Region Skånes 

nettokostnader uppgår till drygt 23 miljarder kr så omfattningen av region 
Norrland 1:s hälso - och sjukvård är n ågot mindre.  

 

Mellan åren 2007 och 2008 har nettokostnaden per invånare i regionen ökat 
med 4,9 % vilket är mer än i riket (4,3 %). En orsak kan vara den minskade 

befolkningen med 823 invånare.  

Alla landstingen har högre nettokostnader per invånare än gen omsnittet i 
riket år. Via kostnadsutjämningen i skatteutjämningssystemet lämnas 

kompensation för ålder, socioekonomi och geografi. Högst kompensation får 
Norrbottens läns landsting vilket innebär att skillnaderna mellan 
landstingen i nettokostnad/invånare minskar efter kompensationen.  



I hälso - och sjukvården ingår nettokostnaderna för  Primärvård, Specialise -

rad somatisk vård, Specialiserad psykiatrisk vård, Övrig hälso - och sjukvård, 
Politisk verksamhet avseende hälso - och sjukvård samt Läkemedel inom 

läkemedelsförmånen.  

Tabell 2: Primärvårdens nettokostnader totalt (Mkr) och kr per invånare år 2007 och år 2 008  

2007   2008   

   Mkr  Kr/inv  Mkr  Kr/inv  

Norrbottens läns landsting  1 035   4 128  1 082   4 334  

Västerbottens läns landsting    838   3 253     851   3 300  

Jämtlands läns landsting    509   4 009     544   4 287  

Landstinget Västernorrland   854   3 508     888   3 651  

Regionen    3 236   3 683  3 365   3 834  

Riket                    29 814        3 247  32 051        3  463  

År 2008 har tre av landstingen kostnader för primärvården per invånare som 

överstiger riksgenomsnittet. Mest satsar Norrbottens läns landsting (4  334 
kr/in vånare) medan Västerbottens läns landsting har en nettokostnad på 

3 300 kr/invånare. Nettokostnaden per invånare i regionen ligger klart över 
riksgenomsnittet.  

Tabell 3: Specialiserad somatisk vård nettokostnader totalt (Mkr) och kr per invånare år 2007 
och år 2008  

2007   2008   

   Mkr  Kr/inv  Mkr  Kr/inv  

Norrbottens läns landsting  2 786  11 115  2 944  11 791  

Västerbottens läns landsting  2 796  10 855  2 906  11 274  

Jämtlands läns landsting  1 260   9 928  1 343  10 582  

Landstinget Västernorrland  2 810  11 542  2 936  12 063
  

Regionen    9 652  10  986     10 129  11 540  

Riket                    94 482         10 289  99 547        10 754  

 

De totala nettokostnaderna för specialiserad somatisk vård i regionen 

uppgår 2008 till 10,1 miljarder kr eller 11  540 kr/invånare. Regionens 
nettokostnad per invånare ligger klart över riksgenomsnittet. Samma år 
hade Landstinget Västernorrland högst nettokostnad per invånare (12  063 

kr/invånare) och Jämtlands läns landsting hade den lägsta (10  582 
kr/invånare). Landstinget Västernorrlands netto kostnad är den högsta bland 

landstingen i riket och i nivå med Gotlands kommun.  



Tabell 4: Specialiserad psykiatrisk vård nettokostnader totalt (Mkr) och kr per invånare år 
2007 och år 2008  

2007   2008   

   Mkr  Kr/inv  Mkr  Kr/inv  

Norrbottens läns landsting  379  1 512  399  1 598  

Västerbottens läns landsting  496  1 925  540             2 095  

Jämtlands läns landsting  183  1 445  199             1 572  

Landstinget Västernorrland  363  1 491  426             1 749  

Regionen    1 421  1 617        1  564          1 782  

Riket    16 957        1 847         17 649          1  907  

De totala nettokostnaderna för den specialiserade psykiatriska vården 

uppgår år 2008 till 1,6 miljarder kr i regionen. Nettokostnaden per invånare 
ligger i intervallet 1  572 kr (Jämtlands läns landsting) ti ll 2  095 kr/invånare 
(Västerbottens läns landsting). Regionens nettokostnad/invånare ligger klart 

under riksgenomsnittet.  

 

Tabell 5: Övrig hälso - och sjukvård nettokostnader totalt (Mkr) och kr per invånare år 
2007 och år 2008  

2007   2008   

   Mkr  Kr/inv  Mkr  Kr/inv  

Norrbottens läns landsting  447  1 784  448  1 794  

Västerbottens läns landsting  449  1 743  494            1 915  

Jämtlands läns landsting  248  1 950  257            2 022  

Landstinget Västernorrland  425  1 746  443            1 822  

Regionen    1 569  1 786         1 642        1 871  

Riket                    14 394      1 568         14 768        1 595  

Även den övriga hälso - och sjukvården har i regionen högre nettokostnader 
per invånare än riksgenomsnittet. De totala nettokostnaderna i regionen 

uppgår till 1, 6 miljarder kr.  

 

  



Tabell 6: Politisk verksamhet avseende hälso - och sjukvård nettokostnader totalt (Mkr) och kr 
per invånare år 2007 och år 2008  

2007   2008   

   Mkr  Kr/inv  Mkr  Kr/inv  

Norrbottens läns landsting  46  183  48  192  

Västerbottens läns landsting  44  169  43               166  

Jämtlands läns landsting  26  205  25               195  

Landstinget Västernorrland  29  120  30               124  

Regionen                   145  164          146           166
  

Riket                 1 133          123             1 170          126  

Den totala nettokostnaden för den politiska verksamheten uppgår till 146 
mkr i regionen. Nettokostnaden per landsting är i intervallet 25 mkr ð 48 
mkr. Landstinget Västernorrland satsar minst på den politiska 

verksamheten sett till nettokostnade n per invånare.  

 

Tabell 7: Läkemedel inom läkemedelsförmånen nettokostnader totalt (Mkr) och kr per invånare 
år 2007 och år 2008  

2007   2008   

   Mkr  Kr/inv  Mkr  Kr/inv  

Norrbottens läns landsting  601  2 399  608  2 435  

Västerbottens läns landsting  611  2 370  626              2 428  

Jämtlands läns landsting  266  2 094  265             2 091  

Landstinget Västernorrland  583  2 395  605             2 484  

Regionen                     2 061  2 345         2 104  2 397  

Riket                      20 090     2 188          20 853        2 253  

Den totala nettokostnaden i regionen för läkemedel inom 

läkemedelsförmånen uppgår år 2008 till 2,1 miljarder kr. Nettokostnaden 
per invånare 2  397 kr ligger 6 % högre än riket. Landstingens nettokostnad 

ligger i intervallet 2  091 kr/invånare (Jä mtlands läns landsting) till 2  484 
kr/invånare (Landstinget Västernorrland).  

Ekonomi på regionnivå  

I alternativet Norrland 1 kommer de fyra nordliga landstingen att bilda den 
nya regionen. För att försöka få en bild av ingångsvärdena i ekonomiskt 

hänseende  görs detta utifrån de uppgifter som nu finns för åren 2007 och 
2008. Ännu i mitten av år 2009 råder ganska stor osäkerhet om hur det 

ekonomiska utfallet kommer att bli för året. Denna osäkerhet gäller även 



såvitt nu kan bedömas åren 2010 och 2011 m h t   bl a svårigheten att 

bedöma skatteunderlagets utveckling och bidrag från staten. 
Skatteintäkterna är ju den helt dominerande intäktsposten för regioner och 

landsting.  

Förutom hälso - och sjukvården har landstingen verksamhet inom 
kollektivtrafiken, tandvår den, regional utveckling samt verksamhet inom 
kultur - och utbildningsområdet.  

Tabell 8: Nettokostnader totalt (Mkr) och kr per invånare år 2007 och år 2008  

2007   2008   

   Mkr  Kr/inv  Mkr  Kr/inv  

Norrbottens läns landsting  5 665  22 604  5 947  23 819  

Västerbottens läns landsting  5 672  22 020  5 916          22 947  

Jämtlands läns landsting  2 767  21 802  2 932          23 105  

Landstinget Västernorrland  5 463  22 441  5 714          23 478  

Regionen                    19 567  22  271    20  509      23 365  

Riket                     197 178      21 607  207 331      22  538  

De totala nettokostnaderna för regionen uppgår år 2008 till 20,5 miljarder kr 

varav 19,0 miljarder kr avser hälso - och sjukvården. Resterande 
nettokostnader avser främst regional utveckling 550 mkr , tandvård 524 mkr, 
och kollektivtrafik 281 mkr.  

Per invånare uppgår nettokostnaden i regionen år 2007 till 22 271 kr och 
intervallet för samtliga landsting är 21 802 kr ð 22 604 kr. Om hänsyn tas 
till kostnadsutjämningen i skatteutjämningssystemet blir ne ttokostnaden 

lägre (21  907 kr) och intervallet 21 678 kr ð 22 058 kr (2007 års kostnader 
och 2008 års skatteutjämning). Från att ha haft den högsta nettokostnaden 
per invånare får Norrbottens läns landsting den lägsta till följd av den 

ogynnsamma strukture n.  

Tabell 9: Regional utveckling exkl kollektivtrafik nettokostnader totalt (Mkr) och kr per 
invånare år 2007 och år 2008  

2007   2008   

   Mkr  Kr/inv  Mkr  Kr/inv  

Norrbottens läns landsting  123  492  144  577  

Västerbottens läns landsting  134  518  132              511  

Jämtlands läns landsting  109  851  122              960  

Landstinget Västernorrland  140  577  152              623  

Regionen    506  576  550   627  

Riket                     4 665       511            4 830            525  



Per invånare satsar regionen år 2008 mer  på regional utveckling än riket ð 

627 kr/invånare jämfört med 525 kr/invånare. Mest satsar Jämtlands läns 
landsting med 960 kr/invånare och minst Västerbottens läns landsting med 

511 kr/invånare.  

Tabell 10: Tandvårdens nettokostnader totalt (Mkr) och kr p er invånare år 2007 och år 2008  

2007   2008   

   Mkr  Kr/inv  Mkr  Kr/inv  

Norrbottens läns landsting  149  594  163  653  

Västerbottens läns landsting  156  606  165             640  

Jämtlands läns landsting  68  535   67              528  

Landstinget Västernorrland  118  484   129             531  

Regionen                     491         559          524   597  

Riket                      4 852       528              4 984         538  

Norrbottens läns landstings nettokostnad för tandvården uppgick år 2008 

till 653 kr/invånare med an Jämtlands läns landsting hade en nettokostnad 
på 528 kr/invånare. Genom den högre nettokostnaden i Norrbottens läns 

landsting och Västerbottens läns landsting blir nettokostnaden per invånare 
för regionen (597 kr) högre än i riket (538 kr).  

Tabell 11: K ollektivtrafikens nettokostnader totalt (Mkr) och kr per invånare år 2007 och år 
2008  

2007   2008   

   Mkr  Kr/inv  Mkr  Kr/inv  

Norrbottens läns landsting  56  225  58  232  

Västerbottens läns landsting  81  314  85               330  

Jämtlands läns landsting  60  472  65                509  

Landstinget Västernorrland  71  290  73               300  

Regionen                     268  305           81            320               

Riket                      9 822     1 076      0 978           1 193  

 

Norrbottens läns landsting har år 2008 den lägsta nettokostnaden per 
invånare (232 kr) och Jämtlands läns landsting den högsta (509 kr). 

Nettokostnaden beror också på fördelningen av kostnader mellan kommuner 
och landsting inom länet. Nettokostnaden i regi onen ligger klart under 
riksgenomsnittet men i nivå med många landsting. Anledningen till den höga 

rikssiffran är främst den höga nettokostnaden i Stockholms läns landsting 
och regionerna Skåne och Västra Götaland.  

 



I det följande kommenteras några viktig a ekonomiska nyckeltal på 

landstings - och regionnivå för åren 2007 och 2008.  

 

Nyckeltal avseende balansräkningen  

 

Långfristiga skulder (kr/invånare)  

2007   2008  

Norrbottens läns landsting   8  4 

Västerbottens läns landsting   116   101  

Jämtlands läns landsti ng  8  8 

Landstinget Västernorrland   0  0 

Regionen     38   32  

Spridningen är stor mellan landstingen när det gäller storleken på den 

långfristiga upplåningen. Landstinget Västernorrland hade inga skulder alls 
vid utgången av år 2008 medan Västerbottens läns  landstings långfristiga 
skulder uppgick till 26 mkr (101 kr/invånare). För regionen är den 

långfristiga skuldbördan mycket låg.  

 

Eget kapital, kr per invånare  

2007   2008  

Norrbottens läns landsting   9 685   8 663  

Västerbottens läns landsting   7 675   6 520  

Jämtlands läns landsting   7 492   6 738  

Landstinget Västernorrland   7 151   6 632  

Regionen     8 077   7 192  

 

Storleken på det egna kapitalet på det sätt denna framgår av 

balansräkningen är av mindre intresse eftersom en stor del av 
pensionsskulden saknas. Nor rbottens läns landsting har högst eget kapital 

per invånare medan Västerbottens läns landsting har lägst.  

 

  



Eget kapital minskat med pensionsåtaganden före år 1998 och  löneskatt, kr per invånare  

2007   2008  

Norrbottens läns landsting   -9 681   -10 914  

Västerbottens läns landsting   -12  100   -13 514  

Jämtlands läns landsting   -10  139   -11 151  

Landstinget Västernorrland   -10  906   -11 760  

Regionen     -10  796   -11  946  

 

Tas hänsyn till pensionsåtaganden före år 1998 har alla landstingen negativt 

eget kapital. På regionnivå uppgår det negativa kapitalet år 2008 till 11  946 
kr/invånare.  

Om hela pensionsåtagandet och löneskatten beaktas är det ekonomiska 
läget bekymmersamt för flertalet landsting/regioner och även många 

kommuner. Även Region Norrland har en utmani ng under kommande år 
med att finansiera gjorda pensionsåtaganden och bibehålla en rimlig 

utdebitering.  

 

Soliditet inkl pensionsåtaganden före 1998 och särskild löneskatt, procent  

2007   2008  

Norrbottens läns landsting   -53   -61  

Västerbottens läns landsting   -70   -80  

Jämtlands läns landsting   -64   -70  

Landstinget Västernorrland   -72   -77  

Regionen     -64   -72  

 

På regionnivå uppgår soliditeten år 2008 till -72 %, vilket är en försämring 
med 8 procentenheter sedan år 2007.  

Övriga ansvarsförbindelser (exkl pensionsåtaganden före år 1998 och löneskatt), kr per 
invånare  

2007   2008  

Norrbottens läns landsting   595   593  

Västerbottens läns landsting   194   167  

Jämtlands läns landsting   95   79  

Landstinget Västernorrland   2 161   2 128  

Regionen     839   819  



 

Ansvarsför bindelser innebär en risk för landstinget. Gjorda åtaganden är på 

en låg nivå utom Landstinget Västernorrland där de uppgår år 2008 till 
2 128 kr/invånare eller 518 mkr.  

Nyckeltal avseende resultaträkningen  

Bruttokostnad (kr/invånare) för verksamheten  

2007   2008  

Norrbottens läns landsting   25  626   26 899  

Västerbottens läns landsting   29  562   30 813  

Jämtlands läns landsting   25  635   26 904  

Landstinget Västernorrland   25  730   26 971  

Regionen     26  810   28 069  

 

Västerbottens läns landsting säljer sjukvård i en  betydande omfattning vilket 

tar sig uttryck i högre bruttokostnader. Bruttokostnaden är år 2008 ca 14 % 
högre än genomsnittet för övriga landsting i regionen.  

 

Årets resultat/skatteintäkter, generella statsbidrag och utjämning, procent  

2007   2008  

Norrbottens läns landsting   0,3   -4,6  

Västerbottens läns landsting   -0,3   -5,0
  

Jämtlands läns landsting   1,5   -3,4  

Landstinget Västernorrland   1,3   -2,3  

Regionen     0,6   -3,9  

 

Alla fyra landstingen hade ett negativt resultat år 2008. För år 2009  pekar 

de tidiga prognoserna på ett samlat underskott för alla fyra landstingen på 
totalt 488 mkr (Landstinget Västernorrland ð 418 mkr, Västerbottens läns 
landsting ð 92 mkr, Norrbottens läns landsting ð 6 mkr och ett överskott för 

Jämtlands läns landsting på 28 mk r) 

  



Årets resultat/verksamhetens nettokostnader, procent  

2007   2008  

Norrbottens läns landsting   0,3   -4,4  

Västerbottens läns landsting   -0,3   -5,0  

Jämtlands läns landsting   1,5   -3,3  

Landstinget Västernorrland   1,3   -2,2  

Regionen     0,6   -3,8  

 

Med måttet årets resultat i förhållande till nettokostnaderna hade år 2008 

Västerbottens läns landsting det sämsta resultatet ð 5,0 %.  

 

Verksamhetens nettokostnader/skatteintäkter, generella statsbidrag och utjämning, procent  

2007   2008  

Norrbottens läns landsting   100,9   104,6  

Västerbottens läns landsting   99,8   100,6  

Jämtlands läns landsting   99,2   102,8  

Landstinget Västernorrland   99,3   101,5  

Regionen     99,9   102,3  

 

Eftersom alla landsting redovisade underskott år 2008 översteg 
nettokostnaderna de totala intäkterna.  

 

Finansnetto/skatteintäkter, generella statsbidrag och utjämning, procent  

2007   2008  

Norrbottens läns landsting   1,2   -0,1  

Västerbottens läns landsting   -0,5   -4,5  

Jämtlands läns landsting   0,7   -0,5  

Landstinget Västernorrland   0,5   -0,8  

Region en     0,4   -1,6  

 

Alla landstingen hade år 2008 ett negativt finansnetto där Västerbottens 
läns landsting hade det sämsta nettot på -4,5 %.  

 



 

Övriga nyckeltal  

Nettoinvesteringar/verksamhetens nettokostnader, procent  

2007   2008  

Norrbottens läns landsting   4,6  3,5  

Västerbottens läns landsting   6,0   8,0  

Jämtlands läns landsting   7,5   3,6  

Landstinget Västernorrland   4,8   3,4  

Regionen     5,5   4,8  

 

Den högsta investeringsvolymen i förhållande till nettokostnaderna har 

Västerbottens läns landsting. De totala inve steringsutgifterna i regionen 
uppgick år 2008 till 1  071 mkr.  

 

Skattesats och skatteutjämning  

 

Skattesats (kr)  

2007  2008  2009  

Norrbottens läns landsting  9,42  9,42  10,40   

Västerbottens läns landsting  10,50  10,50  10,50   

Jämtlands läns landsting  10,15  10,15  10,60   

Landstinget Västernorrland  10,60  10,60  10,60   

Regionen    10,17  10,17  10,51  

Riket    10,78  10,73  10,80   

 

Efter Norrbottens läns landstings höjning av skattesatsen för år 2009 med 
98 öre till 10,40 kr och Jämtlands läns landstings höjning 45 öre till 1 0,60 

kr är det små skillnader i utdebiteringen mellan landstingen. Den 
genomsnittliga utdebiteringen i regionen år 2009 är 10,51 kr.  

 

  



Uppräknad skattekraft (i % av riket)  

2007   2008  

Norrbottens läns landsting   96,6   96,4  

Västerbottens läns landsting   93, 5  93,2  

Jämtlands läns landsting   91,9   89,0  

Landstinget Västernorrland   98,7   98,3  

Regionen     95,6   94,9  

 

Den högsta skattekraften år 2008 har Landstinget Västernorrland med 98,3 
% och den lägsta Jämtlands läns landsting med 89,0 %. I regionen uppgår 

ska ttekraften till 94,9 %.  

 

Generella statsbidrag och utjämning (kr/invånare)  

2007   2008  

Norrbottens läns landsting   7 051   6 921  

Västerbottens läns landsting   5 680   5 803  

Jämtlands läns landsting   6 389   6 738  

Landstinget Västernorrland   5 118   4 980  

Regionen     6 018   6 028  

 

Högst utjämning får Norrbottens läns landsting år 2008 med 6  921 
kr/invånare och lägst har Landstinget Västernorrland med 4  980 

kr/invånare. I regionen uppgår utjämningen till 6  028 kr/invånare.  

  



Skattemässiga konsekvenser och ko nsekvenser i inkomstutjämningen av en regionbildning 
(2008 års skatteunderlag och 2009 års utdebitering)  

   

 Folkmäng
d 1/11 
2007  

Uppräknat 
skatte underlag 
2008 kr/inv  

Andel av 
medel skatte -
kraften i %  

Länsvis 
skattesats 
i %  

Egen 
skatte sats 
i %  

Norrbottens läns 
landsting  

250 674  169 104  96,4  8,85  10,40  

Västerbottens läns 
landsting  

257 660  163 409  93,2  8,73  10,50  

Jämtlands läns 
landsting  

126 956  156 178  89,0  8,56  10,60  

Landstinget 

Västernorrland  

243 451  172 455  98,3  8,34  10,60  

Regionen  878 741  166 495  94,9  8,64  10,51  

 

Källa : Norrstyrelsens Rapport 2009:11 samt kompletterande beräkningar  

Regionen ska ha samma skattesats för alla invånare i regionen. Även 
regionens länsvisa skattesats, som ligger till grund för den 
kommunalekonomiska utjämningen, ska vara lika i hela regionen. Totalt ska 

den sammanlagda länsvisa skattesatsen för regionen och regionens 
kommuner uppgå 29,08 kr för varje län. Detta innebär att justeringar måste 
göras i många kommuners länsvisa skattesatser.  

Beräkningar ut ifrån 2008 års skatteunderlag och 2009 års utdebitering visar 
skattesatsen i regionen bör sättas till 10,51 kr för att få lika stora 
skatteintäkter som landstingen tillsammans har.  

Den förändring i regionens skattesats i förhållande till landstingens 

skatt esats som måste göras är relativt marginell. Det blir en höjning av 
skattesatsen i Norrbotten (+11 öre) och Västerbotten (+1 öre) och en 
sänkning i Jämtland ( -9 öre) och Västernorrland ( -9 öre).  

I och med att den länsvisa skattesatsen förändras måste förän dringar även 
göras i kommunernas länsvisa skattesatser som ligger till grund för 
skatteutjämningen. En sänkning av Norrbottens läns landstings länsvisa 

skattesats med 21 öre innebär en motsvarande höjning av kommunernas 
länsvisa skattesatser. Västerbottens  läns landsting får en sänkning med 9 
öre. För Landstinget Västernorrland innebär en höjning av den länsvisa 

skattesatsen med 30 öre att kommunerna i länet får en minskning med 
samma storlek. Även kommunerna i Jämtlands län påverkas av höjningen 

med 8 öre.  

I samband med regleringen av ansvar och finansiellt gränssnitt mellan 
kommuner och regionen får särskilda beräkningar göras vilka konsekvenser 
justeringar av kommunernas länsvisa skattesatser får för kommunernas 

utdebiteringar.  



 

Korrigerade kostnadsskill nader år 2007 (kr/invånare) för hälso - och sjukvård samt 
kollektivtrafik  

 Kostnads -

utjämning  

Hälso - och 

sjukvård 

2008  

Nettokostna

d hälso - 

och sjuk -
vård exkl 

läkemedel 

efter kost -

nads utjäm -

ning 2007  

Kostnad 

för trafik  

2007  

Kostnads -

utjämning 

kollektiv -
trafik 

2008  

Netto -

kostnad 

kollektiv -
trafik efter 

kostnads -

utjämning  

Netto -

kostnad 

totalt efter 
kostnads -

utjämning  

Norrbottens 
läns 
landsting  

1 059  17 663  225  -101  326  21 678  

Västerbotten
s läns 
landsting  

256  17 689  314  -208  522  22 004  

Jämtlands 
läns 
landsting  

110  17 428  472  -151  623  21 875  

Landstinget 
Västernorrla
nd  

739  17 665  290  -349  639  22 058  

Regionen  598  17 637  305  -208  513  21 907  

 

Källa:  Uppgifter från respektive landsting  

 

  



Rapportbilaga 2 ɀ Ekonomi Region Norrland 2  
 

Sjukvårdens ekonomi  

Sjukvården utgör den helt dominerande delen av regioners och landstings 

verksamhet - för riket totalt ca 89 %. I det följande redovisas nettokostnaderna för 

hälso - och sjukvården (exkl tandvård) för berörda landsting och på regionnivå - 

totalt och på några  delområden.  

 

Tabell 1 : Hälso - och sjukvårdens nettokostnader exkl tandvård totalt (Mkr) och kr per 

invånare år 2007 och år 2008  

2007   2008   

   Mkr  Kr/inv  Mkr  Kr/inv  

Norrbottens läns landsting  5 293  21  121  5 529  22  145  

Västerbottens läns landsting  5 233  20  316  5 460  21  177  

Landstinget Västernorrland  5 064  20  799  5 328  21 893  

Regionen    15 590  20  741  16 317  21 731  

Riket    176 871  19  261  186 037  20  098  

 

Som framgår av tabell 1  så är hälso - och sjukvårdens nettokostnader år 2008 

ungefärligen lika stora i  tre av landstingen (drygt 5 miljarder kr i varje landsting). 

Genom att Västerbottens läns landsting har ett regionsjukhus är dock den totala 

omfattningen av sjukvårdsverksamheten i detta landsting betydligt högre. 

Bruttokostnaden är år 2008 ca 14 % högre än genomsnittet för övriga landsting.  

Hälso - och sjukvårdens andel av de totala nettokostnaderna i regionen uppgår till 

ca 93 %.  

Totalt blir nettokostnaderna för hälso - och sjukvården i regionen ca 16 miljarder kr 

år 2008 eller 21  731 kr per invånare.  

Mellan åren 2007 och 2008 har nettokostnaden per invånare i regionen ökat med 

4,8 % vilket är mer än i riket (4,3 %).  

Alla  landstingen har högre nettokostnader per invånare än genomsnittet i riket. Via 

kostnadsutjämningen i skatteutjämningssystemet lämna s kompensation för ålder, 

socioekonomi och geografi. Högst kompensation får Norrbottens läns landsting 

vilket innebär att skillnaderna mellan landstingen i nettokostnad/invånare minskar 

efter kompensationen.  

 



I hälso - och sjukvården ingår nettokostnaderna för  Primärvård, Specialiserad 

somatisk vård, Specialiserad psykiatrisk vård, Övrig hälso - och sjukvård, Politisk 

verksamhet avseende hälso - och sjukvård samt Läkemedel inom 

läkemedelsförmånen.  

 

Tabell 2 : Primärvårdens nettokostnader totalt (Mkr) och kr per invånare år 2007 och 

år 2008  

2007   2008   

   Mkr  Kr/inv  Mkr  Kr/inv  

Norrbottens läns landsting  1 035   4 128  1 082   4 334  

Västerbottens läns landsting   838   3 253   851   3 300  

Landstinget Västernorrland   854   3 508   888   3 651  

Regionen     2 727   3 627   2 821   3 757  

Riket                     29 814         3 247   32 051        3 463  

 

År 2008 har ett  av landstingen kostnader för primärvården per invånare som 

överstiger riksgenomsnittet. Mest satsar Norrbottens läns landsting (4  334 

kr/invånare) medan Västerbottens läns landsting har en nettokostnad på 3  300 

kr/invånare. Nettokostnaden per invånare lig ger klart över riksgenomsnittet.  

 

Tabell 3 : Specialiserad somatisk vård nettokostnader totalt (Mkr) och kr per invånare 

år 2007 och år 2008  

2007   2008   

   Mkr  Kr/inv  Mkr  Kr/inv  

Norrbottens läns landsting  2 786  11 115  2 944  11 791  

Västerbottens läns land sting  2 796  10 855  2 906  11 274  

Landstinget Västernorrland  2 810  11 542  2 936  12 063  

Regionen    8 392  11 164       8 786  11 701  

Riket                     94 482         10 289  99 547        10 754  

 

De totala nettokostnaderna för specialiserad somatisk vård i regionen uppgår 2008 

till 8,8 miljarder kr eller 11  701 kr/invånare. Regionens nettokostnad per invånare 

ligger klart över riksgenomsnittet. Samma år hade Landstinget Västernorrland 

högst nettokostnad per invånare (12  063 kr/invånare) och Västerbott ens läns 

landsting hade den lägsta (11 274 kr/invånare). Landstinget Västernorrlands 



nettokostnad är den högsta bland landstingen i riket och i nivå med Gotlands 

kommun.  

 

Tabell 4 : Specialiserad psykiatrisk vård nettokostnader totalt (Mkr) och kr per 

invå nare år 2007 och år 2008  

2007   2008   

   Mkr  Kr/inv  Mkr  Kr/inv  

Norrbottens läns landsting  379  1 512  399  1 598  

Västerbottens läns landsting  496  1 925  540              2 095  

Landstinget Västernorrland  363  1 491  426              1 749  

Regionen    1 238  1 647         1 365          1 818  

Riket    16 957        1 847          17 649         1 907  

 

De totala nettokostnaderna för den specialiserade psykiatriska vården uppgår år 

2008 till 1,4 miljarder kr i regionen. Nettokostnaden per invånare ligger i intervallet 

1 598 kr (Norrbottens läns landsting) till 2  095 kr/invånare (Västerbottens läns 

landsting). Regionens nettokostnad/invånare ligger klart under riksgenomsnittet.  

 

Tabell 5 : Övrig hälso - och sjukvård nettokostnader totalt (Mkr) och kr per invån are år 

2007 och år 2008  

2007   2008   

   Mkr  Kr/inv  Mkr  Kr/inv  

Norrbottens läns landsting  447  1 784  448  1 794  

Västerbottens läns landsting  449  1 743  494              1 915  

Landstinget Västernorrland  425  1 746  443              1 822  

Regionen    1 321  1 757          1 385          1 845  

Riket                      14 394        1 568          14 768          1 595  

 

Även den övriga hälso - och sjukvården har högre nettokostnader per invånare än 

riksgenomsnittet. De totala nettokostnaderna uppgår till 1,4 miljarder kr.  

 

 



Tabell 6 : Politisk verksamhet avseende hälso - och sjukvård nettokostnader totalt 

(Mkr) och kr per invånare år 2007 och år 2008  

2007   2008   

   Mkr  Kr/inv  Mkr  Kr/inv  

Norrbottens läns landsting  46  183  48  192  

Västerbottens läns landsting  44  169  43               166  

Landstinget Västernorrland  29  120  30               124  

Regionen                    119  157            121             161  

Riket                      1 133           123            1 170          126  

 

Den totala nettokostnaden för den politi ska verksamheten uppgår till 121  mkr i 

regionen. Nettokostnaden per landsting är i intervallet 30 mkr ð 48 mkr. 

Landstinget Västernorrland satsar minst på den politiska verksamheten sett till 

nettokostnaden per invånare.  

 

Tabell 7 : Läkemedel inom läkemedelsförmånen nettokostnader totalt (Mkr) och kr per 

invånare år 2007 och år 2008  

2007   2008   

   Mkr  Kr/inv  Mkr  Kr/inv  

Norrbottens läns landsting  601  2 399  608  2 435  

Västerbottens läns landsting  611  2 370  626              2 428  

Lan dstinget Västernorrland  583  2 395  605              2 484  

Regionen                    1  795  2 388         1 839   2 449  

Riket                     20 090         2 188          20 853        2 253  

 

Den totala nettokostnaden i regionen för läkemedel inom läkemedelsförmånen 

uppgår år 2008 till 1,8 miljarder kr. Nettokostnaden per invånare 2  449 kr ligger 9 

% högre än riket. Landstingens nettokostnad ligger i intervallet 2  428 kr/invånare 

(Västerbottens läns landsting) till 2  484 kr/invånare (Landstinget Väs ternorrland).  

 

 

 

 



 

Ekonomi på regionnivå  

I alternativet Norrland 2 kommer de tre nordliga landstingen att bilda den nya 

regionen. För att försöka få en bild av ingångsvärdena i ekonomiskt hänseende görs 

detta utifrån de uppgifter som nu finns för åren 2007  och 2008. Ännu i mitten av år 

2009 råder ganska stor osäkerhet om hur det ekonomiska utfallet kommer att bli 

för året. Denna osäkerhet gäller även såvitt nu kan bedömas åren 2010 och 2011 m 

h t  bl a svårigheten att bedö ma skatteunderlagets utveckling och  bidrag från 

staten.  Skatteintäkterna är ju den helt dominerande intäktsposten för regioner och 

landsting.  

Förutom hälso - och sjukvården har landstingen verksamhet inom kollektivtrafiken, 

tandvården, regional utveckling samt verksamhet inom kultur - och 

u tbildningsområdet.  

 

Tabell 8 : Nettokostnader totalt (Mkr) och kr per invånare år 2007 och år 2008  

2007   2008   

   Mkr  Kr/inv  Mkr  Kr/inv  

Norrbottens läns landsting  5 665  22 604  5 947  23 819  

Västerbottens läns landsting  5 672  22 020  5 916          22 947  

Landstinget Västernorrland  5 463  22 441  5 714           23 478  

Regionen                    16 800  22  351       17 577        23 409  

Riket                      197 178      21 607        207 331      22  538  

 

De totala nettokostnaderna för regionen uppgår år 20 08 till 17,6 miljarder kr varav 

16,3 miljarder kr avser hälso - och sjukvården. Resterande nettokostnader avser 

främst regional utveckling 428 mkr, tandvård 457 mkr, och kollektivtrafik 216 mkr.  

Per invånare uppgår nettokostnaden i regionen år 2007 till 22  351 kr och intervallet 

för samtliga landsting är 22 020 kr ð 22 604 kr. Om hänsyn tas till 

kostnadsutjämningen i skatteutjämningssystemet blir nettokostnaden lägre  (21 913 

kr)  och intervallet 21 678 kr ð 22 058  kr (2007 års kostnader och 2008 års 

skatteut jämning). Från att ha haft den högsta nettokostnaden per invånare får 

Norrbottens läns landsting den lägsta till följd av den ogynnsamma strukturen . 

 

 

  



Tabell 9 : Regional utveckling exkl kollektivtrafik nettokostnader totalt (Mkr) och kr per 

invånare år 200 7 och år 2008  

2007   2008   

   Mkr  Kr/inv  Mkr  Kr/inv  

Norrbottens läns landsting  123  492  144  577  

Västerbottens läns landsting  134  518  132             511  

Landstinget Västernorrland  140  577  152             623  

Regionen    397  528  428  570  

Riket                      4 665          511            4 830           525  

 

Per invånare satsar regionen år 2008 mer på regional utveckling än riket ð 570 

kr/invånare jämfört med 525 kr/invånare. Mest satsar L andstinget Västernorrland  

med 623 kr/invånare och min st Västerbottens läns landsting med 511 kr/invånare.  

 

Tabell 10 : Tandvårdens nettokostnader totalt (Mkr) och kr per invånare år 2007 och 

år 2008  

2007   2008   

   Mkr  Kr/inv  Mkr  Kr/inv  

Norrbottens läns landsting  149  594  163  653  

Västerbottens läns landsting  156  606  165             640  

Landstinget Västernorrland  118  484  129             531  

Regionen                     423    563             457  609  

Riket                      4 852          528             4 984         538  

 

Norrbottens läns landstings nettokostnad för tandvården uppgick år 2008 till 653 

kr/invånare medan Landstinget Västernorrland hade den nettokostnad på 531 

kr/invånare. Genom den högre nettokostnaden i Norrbottens läns landsting och 

Västerbottens läns landsting blir nettokostnaden per  invånare för regionen (609 kr) 

högre än i riket (538 kr).  

 

  



Tabell 11 : Kollektivtrafikens nettokostnader totalt (Mkr) och kr per invånare år 2007 

och år 2008  

2007   2008   

   Mkr  Kr/inv  Mkr  Kr/inv  

Norrbottens läns landsting  56  225  58  232  

Västerbottens län s landsting  81  314  85               330  

Landstinget Västernorrland  71  290  73               300  

Regionen    208  277            216            288               

Riket                      9 822          1 076         10 978         1 193  

 

Norrbottens läns landsting har år 2008 den lägsta nettokostnaden per invånare 

(232 kr) och Västerbottens läns landsting den högsta (330 kr). Nettokostnaden 

beror också på fördelningen av kostnader mellan kommuner och landsting inom 

länet. Nettokostnaden i regionen ligger klart under riksgenomsnittet men i nivå med 

många landsting. Anledningen till den höga rikssiffran är främst den höga 

nettokostnaden i Stockholms läns landsting och regionerna Skåne och Västra 

Götaland.  

I det följande kommenteras några vi ktiga ekonomiska nyckeltal på landstings - och 

regionnivå för åren 2007 och 2008.  

 

Nyckeltal avseende balansräkningen  

Långfristiga skulder (kr/invånare)  

2007   2008  

Norrbottens läns landsting   8  4 

Västerbottens läns landsting   116   101  

Landstinget Väste rnorrland   0  0 

Regionen     43   36  

Spridningen är stor mellan landstingen när det gäller storleken på den långfristiga 

upplåningen. Landstinget Västernorrland hade inga skulder alls vid utgången av år 

2008 medan Västerbottens läns landstings långfristiga skulder uppgick till 26 mkr 

(101 kr/invånare). För regionen är den långfristiga skuldbördan mycket låg.  

 

 

  



Eget kapital, kr per invånare  

2007   2008  

Norrbottens läns landsting   9 685   8 663  

Västerbottens läns landsting   7 675   6 520  

Landstinget Västernorrla nd   7 151   6 632  

Regionen     8  175   7 269  

Storleken på det egna kapitalet på det sätt denna framgår av balansräkningen är av 

mindre intresse eftersom en stor del av pensionsskulden saknas. Norrbottens läns 

landsting har högst eget kapital per invånare med an Västerbottens läns landsting 

har lägst.  

 

Eget kapital minskat med pensionsåtaganden före år 1998 och  

löneskatt, kr per invånare  

2007   2008  

Norrbottens läns landsting   -9 681   -10 914  

Västerbottens läns landsting   -12  100   -13 514  

Landstinget Västernor rland   -10  906   -11 760  

Regionen     -10  907   -12  081  

Tas hänsyn till pensionsåtaganden före år 1998 har alla landstingen negativt eget 

kapital. På regionnivå uppgår det negativa kapitalet år 2008 till 12 081 

kr/invånare.  

Med beaktande av hela pensionsåta gandet och löneskatten är det ekonomiska läget 

bekymmersamt för flertalet landsting/regioner och även många kommuner. Även 

Region Norrland har en utmaning under kommande år med att finansiera gjorda 

pensionsåtaganden och bibehålla en rimlig utdebitering.  

Soliditet inkl pensionsåtaganden före 1998 och särskild löneskatt, procent  

2007   2008  

Norrbottens läns landsting   -53  -61 

Västerbottens läns landsting   -70  -80 

Landstinget Västernorrland   -72  -77 

Regionen     -64   -72  

 

På regionnivå uppgår soliditeten  år 2008 till -72 %, vilket är en försämring med 8 

procentenheter sedan år 2007.  



Övriga ansvarsförbindelser (exkl pensionsåtaganden före år 1998 och löneskatt), kr 

per invånare  

2007   2008  

Norrbottens läns landsting   595   593  

Västerbottens läns lands ting   194   167  

Landstinget Västernorrland   2 161   2 128  

Regionen     965   944  

 

Ansvarsförbindelser innebär en risk för landstinget. Gjorda åtaganden är på en låg 

nivå utom Landstinget Västernorrland där de uppgår till 2  128 kr/invånare eller 

518 mkr.  

   

Nyckeltal avseende resultaträkningen  

Bruttokostnad (kr/invånare) för verksamheten  

2007   2008  

Norrbottens läns landsting   25  626   26 899  

Västerbottens läns landsting   29  562   30 813  

Landstinget Västernorrland   25  730   26 971  

Regionen     27 009   28 266  

 

Västerbottens läns landsting säljer sjukvård i en betydande omfattning vilket tar sig 

uttryck i högre bruttokostnader. Bruttokostnaden är år 2008 ca 14 % högre än 

genomsnittet för övriga landsting.  

 

Årets resultat/skatteintäkter, generella statsbidrag oc h utjämning, procent  

2007   2008  

Norrbottens läns landsting   0,3   -4,6  

Västerbottens läns landsting   -0,3   -5,0

  

Landstinget Västernorrland   1,3   -2,3  

Regionen     0,4   -4,0  

 



Alla fyra landstingen hade ett negativt resultat år 2008. För år 2009  pekar de tidi ga 

prognoserna på ett samlat underskott för alla tre landstingen på totalt 516 mkr 

(Landstinget Västernorrland ð 418 mkr, Västerbottens läns landsting ð 92 mkr, 

Norrbottens läns landsting ð 6 mkr).   

 

Årets resultat/verksamhetens nettokostnader, procent  

2007   2008  

Norrbottens läns landsting   0,3   -4,4  

Västerbottens läns landsting   -0,3   -5,0  

Landstinget Västernorrland   1,3   -2,2  

Regionen     0,4   -3,9  

 

Med måttet årets resultat i förhållande till nettokostnaderna hade Västerbottens 

läns landsting det sämsta resultatet ð 5,0 %.  

 

Verksamhetens nettokostnader/skatteintäkter, generella statsbidrag och utjämning,  

procent  

2007   2008  

Norrbottens läns landsting   100,9   104,6  

Västerbottens läns landsting   99,8   100,6  

Landstinget Västernorrland   99,3   101,5  

Regionen     100,0   102,2  

Eftersom alla landsting redovisade underskott år 2008 översteg nettokostnaderna 

de totala intäkterna.  

 

Finansnetto/skatteintäkter, generella statsbidrag och utjämning, procent  

2007   2008  

Norrbottens läns landsting   1,2   -0,1  

Väst erbottens läns landsting   -0,5   -4,5  

Landstinget Västernorrland   0,5   -0,8  

Regionen     0,4   -1,8  

 



Alla landstingen hade år 2008 ett negativt finansnetto där Västerbottens läns 

landsting hade det sämsta nettot.  

 

Övriga nyckeltal  

Nettoinvesteringar/verksamhetens nettokostnader, procent  

2007   2008  

Norrbottens läns landsting   4,6   3,5  

Västerbottens läns landsting   6,0   8,0  

Landstinget Västernorrland   4,8   3,4  

Regionen     5,1   5,0  

 

Den högsta investeringsvolymen i förhållande till nettokostnaderna har 

Västerbottens läns landsting. Den totala investeringsvolymen i regionen uppgår år 

2008 till 863  mkr.  

 

Skattesats och skatteutjämning  

Skattesats (kr)  

2007  2008  2009  

Norrbottens läns la ndsting  9,42  9,42  10,40   

Västerbottens läns landsting  10,50  10,50  10,50   

Landstinget Västernorrland  10,60  10,60  10,60   

Regionen    10,17  10,17  10,50  

Riket    10,78  10,73  10,80   

Efter Norrbottens läns landstings höjning av skattesatsen för år 2009 med 9 8 öre 

till 10,40 kr är det små skillnader i utdebiteringen mellan landstingen. Den 

genomsnittliga utdebiteringen i regionen år 2009 är 10,50 kr.  

Uppräknad skattekraft (i % av riket)  

2007   2008  

Norrbottens läns landsting   96,6   96,4  

Västerbottens läns la ndsting   93,5   93,2  

Landstinget Västernorrland   98,7   98,3  

Regionen     96,2   95,9  



 

Den högsta skattekraften år 2008 har Landstinget Västernorrland  med 98,3  % och 

den lägsta Västerbottens läns landsting med 93,2 %. I regionen uppgår 

skattekraften till 95,9 %.  

 

Generella statsbidrag och utjämning (kr/invånare)  

2007   2008  

Norrbottens läns landsting   7 051   6 921  

Västerbottens läns landsting   5 680   5 803  

Landst inget Västernorrland   5 118   4 980  

Regionen     5 995   5 908  

 

Högst utjämning får Norrbottens läns landsting med 6  921 kr/invånare och lägst  

har Landstinget Västernorrland med 4  980 kr/invånare. I regionen uppgår 

utjämningen till 5 908 kr/invånare.  

 

Skattemässiga konsekvenser och konsekvenser i inkomstutjämningen av en 

regionbildning (2008 års skatteunderlag och 2009 års utdebitering)  

 Folkmängd 

1/11 2007  

Uppräknat 

skatteunderlag 

2008 kr/inv  

Andel av 

medelskattekraften 

i %  

Länsvis 

skattesats 

i %  

Egen 

skattesats 

i %  

Norrbottens 

läns landsting  

250 674  169 104  96,4  8,85  10,40  

Västerbottens 

läns landsting  

257 660  163 409  93,2  8,73  10,50  

Landstinget 

Västernorrland  

243 451  172 455  98,3  8,34  10,60  

Regionen  751 785  168 238  95,9  8,66  10,50  

 

Källa : Norrstyrelsens Rapport 2009:11 samt kompletterande beräkningar  

Regionen ska ha samma skattesats för alla invånare i regionen. Även regionens 

länsvisa skattesats, som ligger till grund för den kommunalekonomiska 

utjämningen, ska vara lika i hela regionen. Totalt ska den sammanlagda länsvisa 

skattesatsen för regionen och regionens kommuner uppgå 29,08 kr för varje län. 

Detta innebär att justeringar måste göras i många kommuners länsvisa 

skattesatser.  

 



Beräkningar utifrån 2008 års skatteunderlag och  2009 års utdebitering visar 

skattesatsen i regionen bör sättas till 10,50 kr för att få lika stora skatteintäkter 

som landstingen tillsammans har.  

Den förändring i regionens skattesats i förhållande till landstingens skattesats som 

måste göras är relativt marginell. Det blir en höjning av skattesatsen i Norrbotten 

(+10 öre), Västerbotten (oförändrad skattesats) och en sänkning i Västernorrland ( -

10 öre).  

I och med att den länsvisa skattesatsen förändras måste förändringar även göras i 

kommunernas länsvisa skattesatser som ligger till grund för skatteutjämningen. En 

sänkning av Norrbottens läns landstings länsvisa skattesats med 19 öre innebär en 

motsvarande höjning av kommunernas länsvisa skattesatser.  På samma sätt 

påverkas kommunerna i Västerbot tens län av sänkningen med 7 öre. För 

Landstinget Västernorrland innebär en höjning av den länsvisa skattesatsen med 

32 öre att kommunerna i länet får en minskning med samma storlek.  

I samband med regleringen av ansvar och finansiellt gränssnitt mellan ko mmuner 

och regionen får särskilda beräkningar göras vilka konsekvenser justeringar av 

kommunernas länsvisa skattesatser får för kommunernas utdebiteringar.  

 

Korrigerade kostnadsskillnader år 2007 (kr/invånare) för hälso - och sjukvård samt 

kollektivtrafik  

 Kostnads -
utjämning  

Hälso - 
och  
sjukvård 
2008  

Nettokostnad 
hälso - och 
sjuk vår d exkl 

läkemedel 
efter 
kostnads -
utjäm ning 
2007  

Kostnad 
för trafik  

Kostnads -
utjämning 
kollektiv -

trafik 
2008  

Netto -
kostnad 
kollektiv -

trafik efter 
kostnads -
utjämning  

Nettokostnad 
totalt efter 
kostnads -
utjämning  

Norrbottens 
läns 
landsting  

1 059  17 663  225  -101  326  21 678  

Västerbottens 
läns 
landsting  

256  17 689  314  -208  522  22 004  

Landstinget 
Västernorrlan
d 

739  17 665  290  -349  639  22 058  

Regionen  681  17 673  277  -218  494  21 913  

Källa:  Uppgifter från respektive landsting  
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Sjukvårdens ekonomi  

Sjukvården utgör den helt dominerande delen av regioners och landstings 

verksamhet - för riket totalt ca 89 %. I det följande redovisas nettokos tnaderna för 

hälso - och sjukvården (exkl tandvård) för berörda landsting och på regionnivå - 

totalt och på några delområden.  

Tabell 1 : Hälso - och sjukvårdens nettokostnader exkl tandvård totalt (Mkr) och kr per 

invånare år 2007 och år 2008  

2007   2008   

   Mkr  Kr/inv  Mkr  Kr/inv  

Norrbottens läns landsting  5 293  21  121  5 529  22  145  

Västerbottens läns landsting  5 233  20  316  5 460  21  177  

Landstinget Västernorrland - SÅ 2 880  20  799  3 023  21 893  

Regionen    13 406  20  731  14 012  21 705  

Riket    176 871  19  261  186 037  20  098  

 

Som framgår av tabell 1  så är hälso - och sjukvårdens nettokostnader år 2008 

ungefärligen lika stora i två av landstingen (drygt 5 miljarder kr i varje landsting) 

medan omfattningen i det delade Landstinget Västernorrland är betydligt mindre 

(ca 3 miljarder kr). Genom att Västerbottens läns landsting har ett regionsjukhus är 

dock den totala omfattningen av sjukvårdsverksamheten i detta landsting betydligt 

högre. Bruttokostnaden är år 2008 ca 14 % högre än genomsnittet för övriga 

landsting.  

Häl so- och sjukvårdens andel av de totala nettokostnaderna i regionen uppgår till 

ca 93 %.  

Totalt blir nettokostnaderna för hälso - och sjukvården i regionen ca 14 miljarder kr 

år 2008 eller 21  705 kr per invånare.   

Mellan åren 2007 och 2008 har nettokostnade n per invånare i regionen ökat med 

4,7  % vilket är något mer än i riket (4,3 %). Alla  landstingen har högre 

nettokostnader per invånare än genomsnittet i riket. Via kostnadsutjämningen i 

skatteutjämningssystemet lämnas kompensation för ålder, socioekonomi och 

geografi. Högst kompensation får Norrbottens läns landsting vilket innebär att 

skillnaderna mellan landstingen i nettokostnad/invånare minskar efter 

kompensationen.  

I hälso - och sjukvården ingår nettokostnaderna för  Primärvård, Specialiserad 

somatisk vård, Specialiserad psykiatrisk vård, Övrig hälso - och sjukvård, Politisk 



verksamhet avseende hälso - och sjukvård samt Läkemedel inom 

läkemedelsförmånen.  

 

Tabell 2 : Primärvårdens nettokostnader totalt (Mkr) och kr per in vånare år 2007 och 

år 2008  

2007   2008   

   Mkr  Kr/inv  Mkr  Kr/inv  

Norrbottens läns landsting  1 035   4 128  1 082   4 334  

Västerbottens läns landsting   838   3 253   851   3 300  

Landstinget Västernorrland - SÅ  485   3 508   504   3 651  

Regionen     2 358   3 647   2 437   3 775  

Riket                       29 814        3 247   32 051        3  463  

År 2008 har ett  av landstingen kostnader för primärvården per invånare som 

överstiger riksgenomsnittet. Mest satsar Norrbottens läns landsting (4  334 

kr/invånare) medan Väste rbottens läns landsting har en nettokostnad på 3  300 

kr/invånare. Nettokostanden per invånare ligger klart över riksgenomsnittet.  

Tabell 3 : Specialiserad somatisk vård nettokostnader totalt (Mkr) och kr per invånare 

år 2007 och år 2008  

2007   2008   

   Mkr  Kr/inv  Mkr  Kr/inv  

Norrbottens läns landsting  2 786  11 115  2 944  11 791  

Västerbottens läns landsting  2 796  10 855  2 906  11 274  

Landstinget Västernorrland - SÅ 1 598  11 542  1 666  12 063  

Regionen    7 180  11 103       7 516         11 642  

Riket                      94 482        10 289  99 547         10 754  

De totala nettokostnaderna för specialiserad somatisk vård i regionen uppgår 2008 

till 7,5 miljarder kr eller 11  642 kr/invånare. Regionens nettokostnad per invånare 

ligger klart över riksgenoms nittet. Samma år hade Landstinget Västernorrland 

högst nettokostnad per invånare (12  063 kr/invånare) och Västerbottens läns 

landsting hade den lägsta (11 274 kr/invånare). Landstinget Västernorrlands 

nettokostnad är den högsta bland landstingen i riket oc h i nivå med Gotlands 

kommun.  

  



Tabell 4 : Specialiserad psykiatrisk vård nettokostnader totalt (Mkr) och kr per 

invånare år 2007 och år 2008  

2007   2008   

   Mkr  Kr/inv  Mkr  Kr/inv  

Norrbottens läns landsting  379  1 512  399  1 598  

Västerbottens läns landsting  496 1 925  540             2 095  

Landstinget Västernorrland - SÅ 206  1 491  242             1 749  

Regionen    1 081  1 672        1 181          1 829  

Riket                      16 957        1 847         17 649         1 907  

De totala nettokostnaderna för den specialiserade psykiatriska vården uppgår år 

2008 till 1,2 miljarder kr i regionen. Nettokostnaden per invånare ligger i intervallet 

1 598 kr (Norrbottens  läns landsting) till 2  095 kr/invånare (Västerbottens läns 

landsting). Regionens nettokostnad/in vånare ligger klart under riksgenomsnittet.  

Tabell 5 : Övrig hälso - och sjukvård nettokostnader totalt (Mkr) och kr per invånare år 

2007 och år 2008  

2007   2008   

   Mkr  Kr/inv  Mkr  Kr/inv  

Norrbottens läns landsting  447  1 784  448  1 794  

Västerbottens läns lan dsting  449  1 743  494             1 915  

Landstinget Västernorrland - SÅ 242  1 746  251             1 822  

Regionen    1 138  1 759          1 193         1 849  

Riket                      14 394        1 568         14 768        1 595  

 

Även den övriga hälso - och sjukvården har högre nettokostnader per invånare än 

riksgenomsnittet. De totala nettokostnaderna uppgår till 1,2 miljarder kr.  

  



Tabell 6 : Politisk verksamhet avseende hälso - och sjukvård nettokostnader totalt 

(Mkr) och kr per invånare år 2007 och år 20 08  

2007   2008   

   Mkr  Kr/inv  Mkr  Kr/inv  

Norrbottens läns landsting  46  183  48  192  

Västerbottens läns landsting  44  169  43               166  

Landstinget Västernorrland - SÅ 16  120  17               124  

Regionen                    106  164            108            167  

Riket                      1 133          123             1 170          126  

 

Den totala nettokostnaden för den politi ska verksamheten uppgår till 108  mkr i 

regionen. Nettokostnaden per landsting är i intervallet 17 mkr ð 48 mkr. 

Landstinget Västernorrland satsar minst på den politiska verksamheten sett till 

nettokostnaden per invånare.  

Tabell 7 : Läkemedel inom läkemedelsförmånen nettokostnader totalt (Mkr) och kr per 

invånare år 2007 och år 2008  

2007   2008   

   Mkr  Kr/inv  Mkr  Kr/inv  

Norrbottens läns landsting  601  2 399  608  2 435  

Västerbottens läns landsting  611  2 370  626              2 428  

Landstinget Västernorrland - SÅ 331  2 395  343              2 484  

Regionen                    1 543  2 387         1 577   2 443  

Riket                     20 090         2 188          20 853         2 253  

 

Den totala nettokostnaden i regionen för läkemedel inom läkemedelsförmånen 

uppgår år 2008 till 1,6 miljarder kr. Nettokostnaden per invånare 2  443 kr ligger 8 

% högre än riket.  

Ekonomi p å regionnivå  

I alternativet Norrland 3  kommer de två nordliga landstingen och Landstinget 

Västernorrland med undantag av Sundsvalls och Ånge kommuner att bilda den nya 

regionen. För att försöka få en bild av ingångsvärdena i ekonomiskt hänseende görs 

dett a utifrån de uppgifter som nu finns för åren 2007 och 2008. Ännu i mitten av år 

2009 råder ganska stor osäkerhet om hur det ekonomiska utfallet kommer att bli 

för året. Denna osäkerhet gäller även såvitt nu kan bedömas åren 2010 och 2011 m 

h t  bl a svårig heten att bedö ma skatteunderlagets utveckling och bidrag från 



staten.  Skatteintäkterna är ju den helt dominerande intäktsposten för regioner och 

landsting.  

Förutom hälso - och sjukvården har landstingen verksamhet inom kollektivtrafiken, 

tandvården, region al utveckling samt verksamhet inom kultur - och 

utbildningsområdet.  

 

Tabell 8 : Nettokostnader totalt (Mkr) och kr per invånare år 2007 och år 2008  

2007   2008   

   Mkr  Kr/inv  Mkr  Kr/inv  

Norrbottens läns landsting  5 665  22 604  5 947  23 819  

Västerbottens läns landsting  5 672  22 020  5 916          22 947  

Landstinget Västernorrland - SÅ 3 106  22 441  3 242          23 478  

Regionen                    14 443  22  337       15 105  23 398  

Riket                     197 178       21 607        207 331      22  538  

De totala nettokostnaderna för regionen uppgår år 2008 till 15,1 miljarder kr varav 

14,0 miljarder kr avser hälso - och sjukvården. Resterande nettokostnader avser 

främst regional utveckling 362 mkr, tandvård 401 mkr och kollektivtrafik 184 mkr.  

Per invånare u ppgår nettokostnaden i regionen år 2007  till 22 337 kr och intervallet 

för samtliga landsting är 22 020 kr ð 22 604 kr. Om hänsyn tas till 

kostnadsutjämningen i skatteutjämningssystemet blir nettokostna den lägre (21  889 

kr) och intervallet 21 678 kr ð 22 0 58  kr (2007 års kostnader och 2008 års 

skatteutjämning). Från att ha haft den högsta nettokostnaden per invånare får 

Norrbottens läns landsting den lägsta till följd  av den ogynnsamma strukturen . 

 

Tabell 9 : Regional utveckling exkl kollektivtrafik nettokostnader totalt (Mkr) och kr per 

invånare år 2007 och år 2008  

2007   2008   

   Mkr  Kr/inv  Mkr  Kr/inv  

Norrbottens läns landsting  123  492  144  577  

Västerbottens läns landsting  134  518  132             511  

Lands tinget Västernorrland - SÅ 79  577  86               623  

Regionen    336  520  362   561  

Riket                      4 665          511            4 830           525  

 



Per invånare satsar regionen år 2008 mer på regional utveckling än riket ð 561 

kr/invånare jämf ört med 525 kr/invånare. Mest satsar Landstinget Västernorrland 

med 623 kr/invånare och minst Västerbottens läns landsting med 511 kr/invånare.  

 

Tabell 10 : Tandvårdens nettokostnader totalt (Mkr) och kr per invånare år 2007 och 

år 2008  

2007   2008   

   Mkr  Kr/inv  Mkr  Kr/inv  

Norrbottens läns landsting  149  594  163  653  

Västerbottens läns landsting  156  606  165              640  

Landstinget Västernorrland - SÅ 67  484  73                531  

Regionen                     372       575            401    621  

Riket                      4 852          528            4 984            538  

 

Norrbottens läns landstings nettokostnad för tandvården uppgick år 2008 till 653 

kr/invånare medan Landstinget Västernorrland hade den nettokostnad på 531 

kr/invånare. Genom den högre nettokostnaden i Norrbottens läns landsting och 

Västerbottens läns landsting blir nettokostnaden per invånare för regionen (621 kr) 

högre än i riket (538 kr).  

Tabell 11 : Kollektivtrafikens nettokostnader totalt (Mkr) och kr per invånare år 2007 

och år 2008   

2007   2008   

   Mkr  Kr/inv  Mkr  Kr/inv  

Norrbottens läns landsting  56  225  58  232  

Västerbottens läns landsting  81  314  85               330  

Landstinget Västernorrland - SÅ 41  290  41               300  

Regionen                    178  275            184            286               

Riket                      9 822         1 076           10 978        1 193  

Norrbottens läns landsting har år 2008 den lägsta nettokostnaden per invånare 

(232 kr) och Västerbottens läns landsting den högsta (330 kr). Nettokostnaden 

beror också på fördelningen av kostnader mellan kommuner och landsting inom 

länet. Nettokostnaden i regionen ligger klart under riksgenomsnittet men i nivå med 

många landsting. Anledningen till den höga rikssiffran är främst den höga 

nettokostnaden i Stockholms läns landsting och regionerna Skåne och Västra 

Götaland.  



I det följande kommenteras några vik tiga ekonomiska nyckeltal på landstings - och 

regionnivå för åren 2007 och 2008.  

 

Nyckeltal avseende balansräkningen  

Långfristiga skulder (kr/invånare)  

2007   2008  

Norrbottens läns landsting   8  4 

Västerbottens läns landsting   116   101  

Jämtlands Landsting et Västernorrland - SÅ 0  0 

Regionen     49   42  

 

Spridningen är stor mellan landstingen när det gäller storleken på den långfristiga 

upplåningen. Landstinget Västernorrland hade inga skulder alls vid utgången av år 

2008 medan Västerbottens läns landstings l ångfristiga skulder uppgick till 26 mkr 

(101 kr/invånare). För regionen är den långfristiga skuldbördan mycket låg.  

 

Eget kapital, kr per invånare  

2007   2008  

Norrbottens läns landsting   9 685   8 663  

Västerbottens läns landsting   7 675   6 520  

Landstinget V ästernorrland - SÅ  7 151   6 632  

Regionen     8  342   7 373  

 

Storleken på det egna kapitalet på det sätt denna framgår av balansräkningen är av 

mindre intresse eftersom en stor del av pensionsskulden saknas. Norrbottens läns 

landsting har högst eget kapital per invånare medan Västerbottens läns landsting 

har lägst.  

 

  



Eget kapital minskat med pensionsåtaganden före år 1998 och  

löneskatt, kr per invånare  

2007   2008  

Norrbottens läns landsting   -9 681   -10 914  

Västerbottens läns landsting   -12  100   -13 514  

Landst inget Västernorrland - SÅ  -10  906   -11 760  

Regionen     -10  907   -12 133  

 

Tas hänsyn till pensionsåtaganden före år 1998 har alla landstingen negativt eget 

kapital. På regionnivå uppgår det negativa kapitalet år 2008 till 12 133 

kr/invånare.  

Om hela pensio nsåtagandet och löneskatten beaktas är det ekonomiska läget 

bekymmersamt för flertalet landsting/regioner och även många kommuner. Även 

Region Norrland har en utmaning under kommande år med att finansiera gjorda 

pensionsåtaganden och bibehålla en rimlig ut debitering.  

 

Soliditet inkl pensionsåtaganden före 1998 och särskild löneskatt, procent  

2007   2008  

Norrbottens läns landsting   -53  -61 

Västerbottens läns landsting   -70  -80 

Landstinget Västernorrland - SÅ  -72  -77 

Regionen     -63   -71  

 

På regionnivå uppgår soliditeten år 2008 till -71 %, vilket är en försämring med 8 

procentenheter sedan år 2007.  

Övriga ansvarsförbindelser (exkl pensionsåtaganden före år 1998 och löneskatt), kr 

per invånare  

2007   2008  

Norrbottens läns landsting   595   593  

Västerbottens  läns landsting   194   167  

Landstinget Västernorrland   2 161   2 128  

Regionen     770   751  

 



Ansvarsförbindelser innebär en risk för landstinget. Gjorda åtaganden är på en låg 

nivå utom Landstinget Västernorrland där de år 2008 uppgår till 2  128 

kr/invånare.  

 

Nyckeltal avseende resultaträkningen  

Bruttokostnad (kr/invånare) för verksamheten  

2007   2008  

Norrbottens läns landsting   25  626   26 899  

Västerbottens läns landsting   29  562   30 813  

Landstinget Västernorrland - SÅ  25  730   26 971  

Regionen     27 216   28 477  

 

Västerbottens läns landsting säljer sjukvård i en betydande omfattning vilket tar sig 

uttryck i högre bruttokostnader. Bruttokostnaden är år 2008 ca 14 % högre än 

genomsnittet för övriga landsting.  

Årets resultat/skatteintäkter, generella statsbidrag o ch utjämning, procent  

2007   2008  

Norrbottens läns landsting   0,3   -4,6  

Västerbottens läns landsting   -0,3   -5,0

  

Landstinget Västernorrland - SÅ  1,3   -2,3  

Regionen     0,3   -4,3  

Alla fyra landstingen hade ett negativt resultat år 2008. För år 2009  pekar d e tidiga 

prognoserna på ett samlat underskott för alla tre landstingen på totalt 335 mkr 

(Landstinget Västernorrland ð 237 mkr, Västerbottens läns landsting ð 92 mkr, 

Norrbottens läns landsting ð 6 mkr).   

Årets resultat/verksamhetens nettokostnader, proc ent 

2007   2008  

Norrbottens läns landsting   0,3   -4,4  

Västerbottens läns landsting   -0,3   -5,0  

Landstinget Västernorrland - SÅ  1,3   -2,2  

Regionen     0,3   -4,2  

 



Med måttet årets resultat i förhållande till nettokostnaderna hade Västerbottens 

läns landsting det sämsta resultatet ð 5,0 %.  

Verksamhetens nettokostnader/skatteintäkter, generella statsbidrag och utjämning,  

procent  

2007   2008  

Norrbottens läns landsting   100,9   104,6  

Västerbottens läns landsting   99,8   100,6  

Landstinget Västernorrland - SÅ  99,3   101,5  

Regionen     100,1   102,3  

Eftersom alla landsting redovisade underskott år 2008 översteg nettokostnaderna 

de totala intäkterna.  

 

Finansnetto/skatteintäkter, generella statsbidrag och utjämning, procent  

2007   2008  

Norrbottens läns landsting   1,2   -0,1  

Västerbottens läns landsting   -0,5   -4,5  

Landstinget Västernorrland - SÅ  0,5   -0,8  

Regionen     0,4   -2,0  

Alla landstingen hade år 2008 ett negativt finansnetto där Västerbottens läns 

landsting hade det sämsta nettot till följd av den största långfristiga  låneskulden.  

 

Övriga nyckeltal  

Nettoinvesteringar/verksamhetens nettokostnader, procent  

2007   2008  

Norrbottens läns landsting   4,6   3,5  

Västerbottens läns landsting   6,0   8,0  

Landstinget Västernorrland - SÅ  4,8   3,4  

Regionen     5,2   5,2  

 

Den högsta investeringsvolymen i förhållande till nettokostnaderna har 

Västerbottens läns landsting.  

 



Skattesats och skatteutjämning  

 

Skattesats (kr)  

2007  2008  2009  

Norrbottens läns landsting  9,42  9,42  10,40   

Västerbottens läns landsting  10,50  10,50  10,50   

Landst inget Västernorrland - SÅ 10,60  10,60  10,60   

Regionen    10,10  10,10  10,48  

Riket    10,78  10,73  10,80   

 

Efter Norrbottens läns landstings höjning av skattesatsen för år 2009 med 98 öre 

till 10,40 kr är det små skillnader i utdebiteringen mellan landstingen . Den 

genomsnittliga utdebiteringen i regionen år 2009 är 10,48 kr.  

Uppräknad skattekraft (i % av riket)  

2007   2008  

Norrbottens läns landsting   96,6   96,4  

Västerbottens läns landsting   93,5   93,2  

Landstinget Västernorrland - SÅ  95,5   94,9  

Regionen     95,1   94,8  

Den högsta skattekraften år 2008 har Norrbottens läns landsting med 96,4 % och 

den lägsta Västerbottens läns landsting med 93,2 %. I regionen uppgår 

skattekraften till 94,8 %.  

 

Generella statsbidrag och utjämning (kr/invånare)  

2007   2008  

Norrbottens  läns landsting   7 051   6 921  

Västerbottens läns landsting   5 680   5 803  

Landstinget Västernorrland - SÅ  5 118   4 980  

Regionen     6  091   6 059  

 

Högst utjämning får Norrbottens läns landsting med 6  921 kr/invånare och lägst  



har Landstinget Västernorrland med 4  980 kr/invånare. I regionen uppgår 

utjämningen till 6 059 kr/invånare.  

Skattemässiga konsekvenser och konsekvenser i inkomstutjämningen av en 

regionbildning (2008 års skatteunderlag och 2009 års utdebitering)  

 Folkmängd 

1/11 2007  

Uppräknat 

skatteunderlag 

2008 kr/inv  

Andel av 

medelskattekraften 

i %  

Länsvis 

skattesats 

i %  

Egen 

skattesats 

i %  

Norrbottens 

läns landsting  

250 674  169 104  96,4  8,85  10,40  

Västerbottens 
läns landsting  

257 660  163 409  93,2  8,73  10,50  

Landstinget 

Västernorrland  

138 409  166 524  94,9  8,34  10,60  

Regionen  646 743  166 283  94,8  8,69  10,48  

 

Källa : Norrstyrelsens Rapport 2009:11  

Regionen ska ha samma skattesats för alla invånare i regionen. Även regionens 

länsvisa skattesats, som ligger till grund för den kommunalekonomiska 

utjämningen, ska vara lika i hela regionen. Totalt ska den sammanlagda länsvisa 

skattesatsen för regionen och regionens kommuner uppgå 29,08 kr för varje län. 

Detta innebär att justeringar måste göras i många kommuners länsvisa 

skattesat ser.  

Beräkningar utifrån 2008 års skatteunderlag och 2009 års utdebitering visar 

skattesatsen i regionen bör sättas till 10,48 kr för att få lika stora skatteintäkter 

som landstingen tillsammans har.  

Den förändring i regionens skattesats i förhållande til l landstingens skattesats som 

måste göras är relativt marginell. Det blir en höjning av skattesatsen i Norrbotten 

(+8 öre) och en sänkning i Västerbotten ( ð 2 öre) och i Västernorrland ( -12 öre).  

I och med att den länsvisa skattesatsen förändras måste förändringar även göras i 

kommunernas länsvisa skattesatser som ligger till grund för skatteutjämningen. En 

sänkning av Norrbottens läns landstings länsvisa skattesats med 16 öre innebär en 

motsvarande höjning av kommunernas länsvisa skattesatser.  På samm a sätt 

påverkas kommunerna i Västerbottens län av sänkningen med 4 öre. För 

Sundsvalls och Ånge kommuner innebär en höjning av den länsvisa skattesatsen 

med 35 öre att de får en minskning med samma storlek.  

Särskilda beräkningar får göras vilka konsekvens er justeringar av kommunernas 

länsvisa skattesatser får för kommunernas utdebiteringar i samband med  

regleringen av ansvar och finansiellt gränssnitt mellan kommuner och regionen.  

 

  



Korrigerade kostnadsskillnader år 2007 (kr/invånare) för hälso - och sjukvår d samt 

kollektivtrafik  

 Kostnads -
utjämning  

Hälso - och 
sjukvård 2008  

Nettokost
nad hälso - 
och 
sjukvård 
exkl 
läkemedel 
efter 
kostnads -
utjämning 
2007  

Kostn
ad för 
trafik 
2007  

Kostnads -
utjämning 
kollektivtr
afik 2008  

Netto -
kostnad 
kollektiv
-trafik 
efter 
kostnad
s-
utjämni
ng  

Netto -
kostnad 
totalt 
efter 
kostnad
s-
utjämni
ng  

Norrbottens 
läns 
landsting  

1 059  17 663  225  -101  326  21 678  

Västerbotte
ns läns 
landsting  

256  17 689  314  -208  522  22 004  

Landstinget 
Västernorrl
and  

739  17 665  290  -349  639  22 058  

Regionen  671  17 674  274  -197  471  21 889  

Källa:  Uppgifter från resp landsting.  
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Sjukvårdens ekonomi  

Sjukvården utgör den helt dominerande delen av regioners och landstings 

verksamhet - för riket totalt ca 89 %. I det följande redovisas nettokostnaderna för 

hälso - och sjukvården (exkl tandvård) för berörda landsting och på regionnivå - 

totalt och på några  delområden.  

 

Tabell 1 : Hälso - och sjukvårdens nettokostnader exkl tandvård totalt (Mkr) och kr per 

invånare år 2007 och år 2008  

2007   2008   

   Mkr  Kr/inv  Mkr  Kr/inv  

Norrbottens läns landsting  5 293  21  121  5 529  22  145  

Västerbottens läns landsting  5 233  20  316  5 460  21  177  

Landstinget Västern orrland - SÅT 2 508  20  799  2  629  21 893  

Regionen    13 034  20  729  13 619  21 699  

Riket    176 871  19  261  186 037  20  098  

 

Som framgår av tabell 1 så är hälso - och sjukvårdens nettokostnader år 2008 

ungefärligen lika stora i två av landstingen (drygt 5 miljarder kr i varje landsting) 

medan omfattningen i det delade Landstinget Västern orrland betydligt mindre (ca 

2,6  miljarder kr). Genom att Västerbo ttens läns landsting har ett regionsjukhus är 

dock den totala omfattningen av sjukvårdsverksamheten i detta landsting betydligt 

högre. Bruttokostnaden är år 2008 ca 14 % högre än genomsnittet för övriga 

landsting.  

Hälso - och sjukvårdens andel av de totala nettokostnaderna i regionen uppgår till 

ca 93 %.  

Totalt blir nettokostnaderna för hälso - och sjukvården i regionen ca 14 miljarder kr 

år 2008 eller 21  699 kr per invånare.   

Mellan åren 2007 och 2008 har nettokostnaden per invånare i regionen ökat med 

4,7 % vilket är mer än i riket (4,3 %).  

Alla  landstingen har högre nettokostnader per invånare än genomsnittet i riket. Via 

kostnadsutjämningen i skatteutjämningssystemet lämnas kompensation för ålder, 

socioekonomi och geografi. Högst kompensation får Norrbot tens läns landsting 

vilket innebär att skillnaderna mellan landstingen i nettokostnad/invånare minskar  

efter kompensationen . 

 



I hälso - och sjukvården ingår nettokostnaderna för  Primärvård, Specialiserad 

somatisk vård, Specialiserad psykiatrisk vård, Övrig hälso - och sjukvård, Politisk 

verksamhet avseende hälso - och sjukvård samt Läkemedel inom 

läkemedelsförmånen.  

 

Tabell 2 : Primärvårdens nettokostnader totalt (Mkr) och kr per invånare år 2007 och 

år 2008  

2007   2008   

   Mkr  Kr/inv  Mkr  Kr/inv  

Norrbottens läns landsting  1 035   4 128  1 082   4 334  

Västerbottens läns landsting   838   3 253   851   3 300  

Landstinget Västernorrland - SÅT  422   3 508  438   3 651  

Regionen     2 295   3 651  2 371   3 778  

Riket                       29 814        3 247  32 051         3  463  

 

År 2008 har ett  av landstingen kostnader för primärvården per invånare som 

överstiger riksgenomsnittet. Mest satsar Norrbottens läns landsting (4  334 

kr/invånare) medan Västerbottens läns landsting har en nettokostnad på 3  300 

kr/invånare. Nettokostnaden  per invånare i regionen ligger klart över 

riksgenomsnittet.  

 

Tabell 3 : Specialiserad somatisk vård nettokostnader totalt (Mkr) och kr per invånare 

år 2007 och år 2008  

2007   2008   

   Mkr  Kr/inv  Mkr  Kr/inv  

Norrbottens läns landsting  2 786  11 115  2 944  11 791  

Västerbottens läns landsting  2 796  10 855  2 906  11 274  

Landstinget Västernorrland - SÅT 1 391  11 542  1 449  12 063  

Regionen    6 973  11 091       7 299  11 630  

Riket                      94 482        10 289  99 547        10 754  

 

De totala nettokostnaderna  för specialiserad somatisk vård i regionen uppgår 2008 

till 7,3 miljarder kr eller 11  630 kr/invånare. Regionens nettokostnad per invånare 

ligger klart över riksgenomsnittet. Samma år hade Landstinget Västernorrland 

högst nettokostnad per invånare (12  063  kr/invånare) och Västerbottens läns 



landsting hade den lägsta (11 274 kr/invånare). Landstinget Västernorrlands 

nettokostnad är den högsta bland landstingen i riket och i nivå med Gotlands 

kommun.  

 

Tabell 4 : Specialiserad psykiatrisk vård nettokostnader t otalt (Mkr) och kr per 

invånare år 2007 och år 2008  

2007   2008   

   Mkr  Kr/inv  Mkr  Kr/inv  

Norrbottens läns landsting  379  1 512  399  1 598  

Västerbottens läns landsting  496  1 925  540              2 095  

Landstinget Västernorrland - SÅT 180  1 491  210              1 749  

Regionen    1 055  1 677         1 149          1 831  

Riket    16 957        1 847          17 649         1 907  

 

De totala nettokostnaderna för den specialiserade psykiatriska vården uppgår år 

2008 till 1,1 miljarder kr i regionen. Nettokostnaden pe r invånare ligger i intervallet 

1 598 kr (Norrbottens läns landsting) till 2  095 kr/invånare (Västerbottens läns 

landsting). Regionens nettokostnad/invånare ligger klart under riksgenomsnittet.  

 

Tabell 5 : Övrig hälso - och sjukvård nettokostnader totalt (Mk r) och kr per invånare år 

2007 och år 2008  

2007   2008   

   Mkr  Kr/inv  Mkr  Kr/inv  

Norrbottens läns landsting  447  1 784  448  1 794  

Västerbottens läns landsting  449  1 743  494             1 915  

Landstinget Vä sternorrland - SÅT 210  1 746  219              1 822  

Regionen    1 106  1 760         1 161          1 849  

Riket                      14 394       1 568          14 768         1 595  

 

Även den övriga hälso - och sjukvården har högre nettokostnader per invånare än 

riksgenomsnittet. De totala nettokostnaderna i regionen uppgår till 1,2 miljarder kr.  

 

 



Tabell 6 : Politisk verksamhet avseende hälso - och sjukvård nettokostnader totalt 

(Mkr) och kr per invånare år 2007 och år 2008  

2007   2008   

   Mkr  Kr/inv  Mkr  Kr/inv  

Norrbottens läns landsting  46  183  48  192  

Västerbottens läns landsting  44  169  43               166  

Landstinget Västernorrland - SÅT 14  120  15                124  

Regionen                    104  165            106            169  

Riket                      1 133          123             1 170          126  

 

Den totala nettokostnaden för den politiska verksamheten uppgår till 106 mkr i 

regionen. Nettokostnaden per landsting är i intervallet 15 mkr ð 48 mkr. 

Landstinget Västernorrland satsar minst på den politiska verksamheten sett till 

nettokostnaden per invånare.  

 

Tabell 7 : Läkemedel inom läkemedelsförmånen nettokostnader totalt (Mkr) och kr per 

invånare år 2007 och år 2008  

2007   2008   

   Mkr  Kr/inv  Mkr  Kr/inv  

Norrbottens läns landsting  601  2 399  608  2 435  

Västerbottens läns landsting  611  2 370  626             2 428  

Landstinget Västernorrland - SÅT 288  2 395  285             2 484  

Regionen                    1 500  2 386         1 533       2 442  

Riket                     20 090        2 188           20 853        2 253  

 

Den totala nettokostnaden i regionen för läkemedel inom läkemedelsförmånen 

uppgår år 2008 till 1,5 miljarder kr. Nettokostnaden per invånare 2  442 kr ligger 8 

% högre än riket.  

 

  



Ekonomi på regionnivå  

I alternativet Norrland 4  kommer de två nordliga landstingen och Landstinget 

Västernorrland med undantag av Sundsvalls, Ånge  och Timrå kommuner att bilda 

den nya regionen. För att försöka få en bild av ingångsvärdena i ekonomiskt 

hänseende görs detta utifrån de uppgifter som nu f inns för åren 2007 och 2008. 

Ännu i mitten av år 2009 råder ganska stor osäkerhet om hur det ekonomiska 

utfallet kommer att bli för året. Denna osäkerhet gäller även såvitt nu kan bedömas 

åren 2010 och 2011 m h t  bl a svårigheten att bedö ma skatteunderlagets 

utveckling och bidrag från staten.  Skatteintäkterna är ju den helt dominerande 

intäktsposten för regioner och landsting.  

Förutom hälso - och sjukvården har landstingen verksamhet inom kollektivtrafiken, 

tandvården, regional utveckling sam t verksamhet inom kultur - och 

utbildningsområdet.  

 

Tabell 8 : Nettokostnader totalt (Mkr) och kr per invånare år 2007 och år 2008  

2007   2008   

   Mkr  Kr/inv  Mkr  Kr/inv  

Norrbottens läns landsting  5 665  22 604  5 947  23 819  

Västerbottens läns landsting  5 672  22 020  5 916          22 947  

Landst inget Västernorrland - SÅT 2 705  22 441  2 820          23 478  

Regionen                    14 042  22  334       14 683  23 396  

Riket                     197 178       21 607        207 331      22  538  

 

De totala nettokostnaderna för regionen uppgår år 2008 till 14,7 miljarder kr varav 

14,0 miljarder kr avser hälso - och sjukvården. Resterande nettokostnader avser 

främst regional utveckling 351 mkr, tandvård 392 mkr, och kollektivtrafik 179 mkr.  

Per invånare uppgår nettokostnaden i regionen år 2007  till 22 334 kr och intervallet 

för samtliga landsting är 22 020 kr ð 22 604 kr. Om hänsyn tas till 

kostnadsutjämningen i skatteutjämningssystemet blir nettokostna den lägre (21  884 

kr) och intervallet 21 678 kr ð 22 058  kr (2007 års kostnader och 2008 års 

skatteutjämning). Från att ha haft den högsta nettokostnaden per invånare får 

Norrbottens läns landsting den lägsta till följd av den ogynnsamma strukturen . 

 

  



Tabell 9 : Regional utveckling exkl kollektivtrafik nettokostnader  totalt (Mkr) och kr per 

invånare år 2007 och år 2008  

2007   2008   

   Mkr  Kr/inv  Mkr  Kr/inv  

Norrbottens läns landsting  123  492  144  577  

Västerbottens läns lan dsting  134  518  132             511  

Landstinget Västernorrland - SÅT 69  577   75              623  

Regionen    326  519   351   559  

Riket                      4 665          511             4 830          525  

 

Per invånare satsar regionen år 2008 mer på regional utveckling än riket ð 559 

kr/invånare jämfört med 525 kr/invånare.  

 

Tabell 10 : Tandvårdens nettokostnader totalt (Mkr) och kr per invånare år 2007 och 

år 2008  

2007   2008   

   Mkr  Kr/inv  Mkr  Kr/inv  

Norrbottens läns landsting  149  594  163  653  

Västerbottens läns landsting  156  606  165             640  

Landstinget Västernorrland - SÅT 58  484  64               531  

Regionen                     363       578             392   624  

Riket                      4 852          528             4 984          538  

 

Norrbottens läns landstings nettokostnad för tandvården uppgick år 2008 till 653 

kr/invånare  medan Landstinget Västernorrland hade den nettokostnad på 531 

kr/invånare. Genom den högre nettokostnaden i Norrbottens läns landsting och 

Västerbottens läns landsting blir nettokostnaden per invånare för regionen (624 kr) 

högre än i riket (538 kr).  

  



Tabel l 11 : Kollektivtrafikens nettokostnader totalt (Mkr) och kr per invånare år 2007 

och år 2008  

2007   2008   

   Mkr  Kr/inv  Mkr  Kr/inv  

Norrbottens läns landsting  56  225  58  232  

Västerbottens läns landsting  81  314  85               330  

Landstinget Västernorrland - SÅT 35  290  36               300  

Regi onen                    172  274            179            285               

Riket                     9 822          1 076          10 978         1 193  

 

Norrbottens läns landsting har år 2008 den lägsta nettokostnaden per invån are 

(232 kr) och Västerbottens läns landsting den högsta (330 kr). Nettokostnaden 

beror också på fördelningen av kostnader mellan kommuner och landsting inom 

länet. Nettokostnaden i regionen ligger klart under riksgenomsnittet men i nivå med 

många  landsting. Anledningen till den höga rikssiffran är främst den höga 

nettokostnaden i Stockholms läns landsting och regionerna Skåne och Västra 

Götaland.  

I det följande kommenteras några viktiga ekonomiska nyckeltal på landstings - och 

regionnivå för åren 2007 och 2008.  

Nyckeltal avseende balansräkningen  

Långfristiga skulder (kr/invånare)  

2007   2008  

Norrbottens läns landsting   8  4 

Västerbottens läns landsting   116   101  

Landstinget Västernorrland - SÅT  0  0 

Regionen     51   43  

 

Spridningen är stor mellan landstingen när det gäller storleken på den långfristiga 

upplåningen. Landstinget Västernorrland hade inga skulder alls vid utgången av år 

2008 medan Västerbottens läns landstings långfristiga skulder uppgick till 26 mkr 

(101 kr/invånare). För regionen är den långfristiga skuldbördan mycket låg.  

 

 

  



Eget kapital, kr per invånare  

2007   2008  

Norrbottens läns landsting   9 685   8 663  

Västerbottens läns landsting   7 675   6 520  

Landstinget Västernorrland - SÅT  7 151   6 632  

Regionen     8  376   7 393  

 

Storleken på de t egna kapitalet på det sätt denna framgår av balansräkningen är av 

mindre intresse eftersom en stor del av pensionsskulden saknas. Norrbottens läns 

landsting har högst eget kapital per invånare medan Västerbottens läns landsting 

har lägst.  

 

Eget kapital m inskat med pensionsåtaganden före år 1998 och  

löneskatt, kr per invånare  

2007   2008  

Norrbottens läns landsting   -9 681   -10 914  

Västerbottens läns landsting   -12  100   -13 514  

Landstinget Västernorrland - SÅT  -10  906   -11 760  

Regionen     -10  907   -12 144  

 

Tas hänsyn till pensionsåtaganden före år 1998 har alla landstingen negativt eget 

kapital. På regionnivå uppgår det negativa kapitalet år 2008 till 12 144 

kr/invånare.  

Om hela pensionsåtagandet och löneskatten beaktas är det ekonomiska läget 

bekymmersamt f ör flertalet landsting/regioner och även många kommuner. Även 

Region Norrland har en utmaning under kommande år med att finansiera gjorda 

pensionsåtaganden och bibehålla en rimlig utdebitering.  

Soliditet inkl pensionsåtaganden före 1998 och särskild löneskatt, procent  

2007   2008  

Norrbottens läns landsting   -53  -61 

Västerbottens läns landsting   -70  -80 

Landstinget Västernorrland - SÅT  -72  -77 

Regionen     -63   -71  



 

På regionnivå uppgår soliditeten år 2008 till -71 %, vilket är en försämring med 8 

procentenheter sedan år 2007.  

Övriga ansvarsförbindelser (exkl pensionsåtaganden före år 1998 och löneskatt), kr 

per invånare  

2007   2008  

Norrbottens läns landsting   595   593  

Västerbottens läns landsting   194   167  

Landstinget Västernorrland - SÅT  2 161   2 128  

Regionen     731   712  

Ansvarsförbindelser innebär en risk för landstinget. Gjorda åtaganden är på en låg 

nivå utom Landstinget Västernorrland där de uppgår till 2  128 kr/invånare.  

 

Nyckeltal avseende resultaträkningen  

Bruttokostnad (kr/invånare) för ver ksamheten  

2007   2008  

Norrbottens läns landsting   25  626   26 899  

Västerbottens läns landsting   29  562   30 813  

Landstinget Västernorrland - SÅT  25  730   26 971  

Regionen     27 259   28 521  

 

Västerbottens läns landsting säljer sjukvård i en betydande omfattning  vilket tar sig 

uttryck i högre bruttokostnader. Bruttokostnaden är år 2008 ca 14 % högre än 

genomsnittet för övriga landsting.  

 

Årets resultat/skatteintäkter, generella statsbidrag och utjämning, procent  

2007   2008  

Norrbottens läns landsting   0,3   -4,6  

Västerbottens läns landsting   -0,3   -5,0  

Landstinget Västernorrland - SÅT  1,3   -2,3  

Regionen     0,2   -4,3  

 



Alla fyra landstingen hade ett negativt resultat år 2008. För år 2009  pekar de tidiga 

prognoserna på ett samlat underskott för alla tre landstingen på totalt 304 mkr 

(Landstinget Västernorrland ð 206 mkr, Västerbottens läns landsting ð 92 mkr, 

Norrbottens läns landsting ð 6 mkr).   

 

Årets resultat/verksamhetens nettokostnader, procent  

2007   2008  

Norrbottens läns landsting   0,3   -4,4  

Västerbottens läns  landsting   -0,3   -5,0  

Landstinget Västernorrland - SÅT  1,3   -2,2  

Regionen     0,2   -4,2  

 

Med måttet årets resultat i förhållande till nettokostnaderna hade Västerbottens 

läns landsting det sämsta resultatet ð 5,0 %.  

 

Verksamhetens nettokostnader/skatteint äkter, generella statsbidrag och utjämning,  

procent  

2007   2008  

Norrbottens läns landsting   100,9   104,6  

Västerbottens läns landsting   99,8   100,6  

Landstinget Västernorrland - SÅT  99,3   101,5  

Regionen     100,1   102,3  

 

Eftersom alla landsting redovisade underskott år 2008 översteg nettokostnaderna 

de totala intäkterna.  

 

Finansnetto/skatteintäkter, generella statsbidrag och utjämning, procent  

2007   2008  

Norrbottens läns landsting   1,2   -0,1  

Västerbottens läns landsting   -0,5   -4,5  

Landstinget Västernorrland - SÅT  0,5   -0,8  

Regionen     0,4   -2,0  

 



Alla landstingen hade år 2008 ett negativt finansnetto där Västerbottens läns 

landsting hade det sämsta nettot.  

 

Övriga nyckeltal  

Nettoinvesteringar/verksamhetens nettokostnader, procent  

2007   2008  

Norrbottens läns landsting   4,6   3,5  

Västerbottens läns landsting   6,0   8,0  

Landstinget Västernorrland - SÅT  4,8   3,4  

Regionen     5,2   5,3  

Den högsta investeringsvolymen i förhållande till nettokostnaderna har 

Västerbottens läns landsting.  

Skattesats och sk atteutjämning  

Skattesats (kr)  

2007  2008  2009  

Norrbottens läns landsting  9,42  9,42  10,40   

Västerbottens läns landsting  10,50  10,50  10,50   

Landstinget Västernorrland - SÅT 10,60  10,60  10,60   

Regionen    10,09  10,09  10,48  

Riket    10,78  10,73  10,80  

  

Efter Norr bottens läns landstings höjning av skattesatsen för år 2009 med 98 öre 

till 10,40 kr är det små skillnader i utdebiteringen mellan landstingen. Den 

genomsnittliga utdebiteringen i regionen år 2009 är 10,48 kr.  

 

Uppräknad skattekraft (i % av riket)  

2007   2008  

Norrbottens läns landsting   96,6   96,4  

Västerbottens läns landsting   93,5   93,2  

Landstinget Västernorrland - SÅT  95,2   94,7  

Regionen     95,1   94,7  

 



Den högsta skattekraften år 2008 har Norrbottens läns landsting med 96,4 % och 

den lägsta Västerbotten s läns landsting med 93,2 %. I regionen uppgår 

skattekraften till 94,7 %.  

 

Generella statsbidrag och utjämning (kr/invånare)  

2007   2008  

Norrbottens läns landsting   7 051   6 921  

Västerbottens läns landsting   5 680   5 803  

Landstinget Västernorrland - SÅT  5 118   4 980  

Regionen     6  119   6 090  

 

Högst utjämning får Norrbottens läns landsting med 6  921 kr/invånare och lägst  

har Landstinget Västernorrland med 4  980 kr/invånare. I regionen uppgår 

utjämningen till 6 090 kr/invånare.  

 

Skattemässiga konsekvenser och  konsekvenser i inkomstutjämningen av en 

regionbildning (2008 års skatteunderlag och 2009 års utdebitering)  

 Folkmängd 

1/11 2007  

Uppräknat 

skatteunderlag 
2008 kr/inv  

Andel av 

medelskattekraften 
i %  

Länsvis 

skattesats 
i %  

Egen 

skattesats 
i %  

Norrbottens 

läns landsting  

250 674  169 104  96,4  8,85  10,40  

Västerbottens 
läns landsting  

257 660  163 409  93,2  8,73  10,50  

Landstinget 

Västernorrland  

120 573  166 070  94,7  8,34  10,60  

Regionen  628 907  166 189  94,7  8,70  10,48  

Källa : Norrstyrelsens Rapport 2009:11 samt kompletterande beräkningar  

Regionen ska ha samma skattesats för alla invånare i regionen. Även regionens 

länsvisa skattesats, som ligger till grund för den kommunalekonomiska 

utjämningen, ska vara lika i hela regionen. Totalt ska den sammanlagda länsvisa 

skattesatsen för regionen och regionens kommuner uppgå 29,08 kr för varje län. 

Detta innebär att justeringar måste göras i många kommuners länsvisa 

skattesatser.  

Beräkningar utifrån 2008 års skatteunderlag och 2009 års utdebitering visar 

skattesatsen i regi onen bör sättas till 10,48 kr för att få lika stora skatteintäkter 

som landstingen tillsammans har.  



Den förändring i regionens skattesats i förhållande till landstingens skattesats som 

måste göras är relativt marginell. Det blir en höjning av skattesatsen i Norrbotten 

(+8 öre) och en sänkning i Västerbotten ( ð 2 öre) och i Västernorrland ( -12 öre).  

I och med att den länsvisa skattesatsen förändras måste förändringar även göras i 

kommunernas länsvisa skattesatser som ligger till grund för skatteutjämningen. En 

sänkning av Norrbottens läns landstings länsvisa skattesats med 15 öre innebär en 

motsvarande höjning av kommunernas länsvisa skattesatser.  På samma sätt 

påverkas kommunerna i Västerbottens län av sänkningen med 3 öre. För 

Sundsvalls, Ånge och Timrå ko mmuner innebär en höjning av den länsvisa 

skattesatsen med 36 öre att de får en minskning med samma storlek.  

I samband med regleringen av ansvar och finansiellt gränssnitt mellan kommuner 

och regionen får särskilda beräkningar göras vilka konsekvenser just eringar av 

kommunernas länsvisa skattesatser får för kommunernas utdebiteringar.  

 

Korrigerade kostnadsskillnader år 2007 (kr/invånare) för hälso - och sjukvård samt 

kollektivtrafik  

 Kostnads -
utjämning  

Hälso - och 
sjukvård 2008  

Nettokost
nad hälso - 
och 
sjukvård 
exkl 
läkemedel 
efter 
kostnads -
utjämning 
2007  

Kostn
ad för 
trafik 
2007  

Kostnads -
utjämning 
kollektivtr
afik 2008  

Netto -
kostnad 
kollektiv
-trafik 
efter 
kostnad
s-
utjämni
ng  

Netto -
kostnad 
totalt 
efter 
kostnad
s-
utjämni
ng  

Norrbottens 
läns 
landsting  

1 059  17  663  225  -101  326  21 678  

Västerbotte
ns läns 
landsting  

256  17 689  314  -208  522  22 004  

Landstinget 
Västernorrl
and  

739  17 665  290  -349  639  22 058  

Regionen  670  17 674  274  -192  466  21 884  

 

Källa: Uppgifter från respektive landsting  

  



Rapportbilaga 5 ɀ Ekonomi Region MittSverige  

 

Sjukvårdens ekonomi  

Sjukvården utgör den helt dominerande delen av regioners och landstings 

verksamhet - för riket totalt ca 89 %. I det följande redovisas nettokostnaderna för 

hälso - och sjukvården (exkl tandvård) för berörda landsting och på regionnivå - 

totalt och på några  delområden.  

 

Tabell 1 : Hälso - och sjukvårdens nettokostnader exkl tandvård totalt (Mkr) och kr per 

invånare år 2007 och år 2008  

2007   2008   

   Mkr  Kr/inv  Mkr  Kr/inv  

Jämtlands läns landsting  2 492  19  630  2 633  20  749  

Sundsvalls och Ånge kommuner  2 184  20  799  2 305  21 893  

Regionen    4 676  20  161  4 938  21 268  

Riket    176 871  19  261  186 037  20  098  

 

Som framgår av tabell 1  så är hälso - och sjukvårdens nettokostnader år 2008 

nästan lika stora Sundsvalls och Ånge kommuner som i Jämtlands läns landsting.  

Hälso - och sjukvårdens andel av de totala nettokostnade rna i regionen uppgår till 

ca 87  %. 

Totalt blir nettokostnaderna för hälso - och sjukvården i regionen ca 4,9 miljarder kr 

år 2008 eller 21  268 kr per invånare.   

Mellan åren 2007 och 2008 har nettokost naden per invånare i regionen ökat med 

5,5 % vilket är mer än i riket (4,3 %).  

Via kostnadsutjämningen i skatteutjämningssystemet lämnas kompensation för 

ålder, socioekonomi och geografi. Skillnaderna mellan landstingen i 

nettokostnad/invånare m inskar eft er kompensationen . 

I hälso - och sjukvården ingår nettokostnaderna för  Primärvård, Specialiserad 

somatisk vård, Specialiserad psykiatrisk vård, Övrig hälso - och sjukvård, Politisk 

verksamhet avseende hälso - och sjukvård samt Läkemedel inom 

läkemedelsförmåne n.  

  



 

Tabell 2 : Primärvårdens nettokostnader totalt (Mkr) och kr per invånare år 2007 och 

år 2008  

2007   2008   

   Mkr  Kr/inv  Mkr  Kr/inv  

Jämtlands läns landsting   509   4 009   544   4 287  

Sundsvalls och Ånge kommuner   369   3 508   384   3 651  

Regionen     878   3 783   928   3 998  

Riket                       29 814        3 247   32 051        3 463  

 

År 2008 har båda delarna av regionen kostnader för primärvården per invånare 

som överstiger riksgenomsnittet. Nettokostnaden per invånare i regionen ligger klart 

över r iksgenomsnittet.  

 

Tabell 3 : Specialiserad somatisk vård nettokostnader totalt (Mkr) och kr per invånare 

år 2007 och år 2008  

2007   2008   

   Mkr  Kr/inv  Mkr  Kr/inv  

Jämtlands läns landsting  1 260   9 928  1 343  10 582  

Sundsvalls och Ånge kommuner  1 213  11  542  1 270  12 063  

Regionen    2 473  10  658  2 613  11 255  

Riket                      94 482        10 289  99 547        10 754  

 

De totala nettokostnaderna för specialiserad somatisk vård i regionen uppgår 2008 

till 2,6 miljarder kr eller 11  255 kr/invånare. Regionens nettokostnad per invånare 

ligger klart över riksgenomsnittet. Samma år hade Landstinget Västernorrland 

högst nettokostnad per invånare (12  063 kr/invånare) och Jämtlands läns 

landsting hade den lägsta (10  582 kr/invånare). Landstinget Västernorrl ands 

nettokostnad är den högsta bland landstingen i riket och i nivå med Gotlands 

kommun.  

 

 

  



Tabell 4 : Specialiserad psykiatrisk vård nettokostnader totalt (Mkr) och kr per 

invånare år 2007 och år 2008  

2007   2008   

   Mkr  Kr/inv  Mkr  Kr/inv  

Jämtlands läns landsting  183  1 445  199             1 572  

Sundsvalls och Ånge kommuner  157  1 491  184  1 749  

Regionen    340  1 464  383  1 651  

Riket    16 957        1 847          17 649        1 907  

 

De totala nettokostnaderna för den specialiserade psykiatriska vården uppgår år 

2008 till 383 mkr i regionen. Regionens nettokostnad/invånare ligger klart under 

riksgenomsnittet ( -13,4 %).  

 

Tabell 5 : Övrig hälso - och sjukvård nettokostnader totalt (Mkr) och kr per invånare år 

2007 och år 2008  

2007   2008   

   Mkr  Kr/inv  Mkr  Kr/inv  

Jämtlands läns landsting  248  1 950  257             2 022  

Sundsvalls och Ånge kommuner  183  1 746  192  1 822  

Regionen    431  1 860  449  1 932  

Riket                      14 394        1 568          14 768       1 595  

 

Även den övriga hälso - och sjukvården  har högre nettokostnader per invånare än 

riksgenomsnittet. De totala nettokostnaderna uppgår till 449 mkr.  

Tabell 6 : Politisk verksamhet avseende hälso - och sjukvård nettokostnader totalt 

(Mkr) och kr per invånare år 2007 och år 2008  

2007   2008   

   Mkr  Kr/inv  Mkr  Kr/inv  

Jämtlands läns landsting  26  205  25                195  

Sundsvalls och Ånge kommuner  12  120  13   124  

Regionen                    38  166  38    164  

Riket                 1 133           123            1 170            126  

 



Den totala nettokostnaden för den politiska verksamheten uppgår till 38 mkr i 

regionen.  

 

Tabell 7 : Läkemedel inom läkemedelsförmånen nettokostnader totalt (Mkr) och kr per 

invånare år 2007 och år 2008  

2007   2008   

   Mkr  Kr/inv  Mkr  Kr/inv  

Jämtlands läns landsting  266  2 094  265              2 091

  

Sundsvalls och Ånge kommuner  252  2 395  262              2 484  

Regionen                     518  2 231  527             2 269  

Riket                      20 090        2 188          20 853         2 253  

 

Den totala ne ttokostnaden i regionen för läkemedel inom läkemedelsförmånen 

uppgår år 2008 till 527 mkr. Nettokostnaden per invånare 2  269 kr är obetydligt 

högre än riket.  

Ekonomi på regionnivå  

I alternativet Norrland 4 kommer Jämtlands läns landsting och del av 

Västernorrlands läns landsting (Sundsvalls och Ånge kommuner) att bilda den nya 

regionen. För att försöka få en bild av ingångsvärdena i ekonomiskt hänseende görs 

detta utifrån de uppgift er som nu finns för åren 2007 och 2008. Ännu i mitten av år 

2009 råder ganska stor osäkerhet om hur det ekonomiska utfallet kommer att bli 

för året. Denna osäkerhet gäller även såvitt nu kan bedömas åren 2010 och 2011 m 

h t  bl a svårigheten att bedöma ska tteunderlagets utveckling. Skatteintäkterna är 

ju den helt dominerande intäktsposten för regioner och landsting.  

Förutom hälso - och sjukvården har landstingen verksamhet inom kollektivtrafiken, 

tandvården, regional utveckling samt verksamhet inom kultur - och 

utbildningsområdet.  

Tabell 8 : Nettokostnader totalt (Mkr) och kr per invånare år 2007 och år 2008  

2007   2008   

   Mkr  Kr/inv  Mkr  Kr/inv

  

Jämtlands läns landsting  2 767  21 802  2 932          23 105  

Sundsvalls och Ånge kommuner  2 356  22  441  2 471  23 478  

Regionen                     5  123  22  089  5 403   23 275  

Riket                      197 178      21 607       207 331       22  538  



 

De totala nettokostnaderna för regionen uppgår år 2008 till 5,7 miljarder kr varav 

4,9 miljarder kr avser hälso - och sjukvården. Resterande nettokostnader avser 

främst regional utveckling 187  mkr, tandvård 123 mkr, och kollektivtrafik 96  mkr.  

Per invånare uppgår nettokostnaden i regionen år 2007 till 22 089 kr. Om hänsyn 

tas till kostnadsutjämningen i skatteutjämningssystemet blir nettokos tnaden lägre 

(21 958 kr) och intervallet 21  875  ð 22 058  kr (2007 års kostnader  och 2008 års 

skatteutjämning . 

Tabell 9: Regional utveckling exkl kollektivtrafik nettokostnader totalt (Mkr) och kr per 

invånare år 2007 och år 2008  

2007   2008   

   Mkr  Kr/inv  Mkr  Kr/inv  

Jämtlands läns landsting  109  851  122              960  

Sundsvalls och Ånge kommuner  60  577  65    623  

Regionen    169  730  187    809  

Riket                      4 665          511            4 830            525  

 

Per invånare satsar regionen år 2008 mer på regional utveckling än riket ð 809 

kr/invånare jämfört med 525 kr/invånare.  

 

Tabell 10 : Tandvårdens nett okostnader totalt (Mkr) och kr per invånare år 2007 och 

år 2008  

2007   2008   

   Mkr  Kr/inv  Mkr  Kr/inv  

Jämtlands läns landsting   68  535   67              528  

Sundsvalls och Ånge kommuner  51  484   56   531  

Regionen                     119  513   123   529  

Riket                      4 852          528             4 984          538  

 

De båda delarna av den ny a regionen har ungefärligen lika stor kostnad per 

invånare för tandvården. Regionens kostnad ligger något under rikets.  

 

  



Tabell 11 : Kollektivtrafikens nettokostnader totalt (Mkr) och kr per invånare år 2007 

och år 2008  

2007   2008   

   Mkr  Kr/inv  Mkr  Kr/inv  

Jämtlands läns landsting  60  472  65              509  

Sundsvalls och Ånge kommuner  31  290  31  300  

Regionen                     91  391  96  416            

Riket                      9 822         1 076          10 978        1 193  

 

Jämtlands läns landsting har år 2008 den högsta nettokostnaden per invånare (509 

kr) . Nettokostnaden i regionen ligger klart under riksgenomsnittet men i nivå me d 

många landsting. Anledningen till den höga rikssiffran är främst den höga 

nettokostnaden i Stockholms läns landsting och regionerna Skåne och Västra 

Götaland.  

I det följande kommenteras några viktiga ekonomiska nyckeltal på landstings - och 

regionnivå fö r åren 2007 och 2008.  

Nyckeltal avseende balansräkningen  

 

Långfristiga skulder (kr/invånare)  

2007   2008  

Jämtlands läns landsting   8  8 

Sundsvalls och Ånge kommuner   0  0 

Regionen     4   4

       

För regionen är den långfristiga skuldbördan mycket låg.  

 

Eget kapital, kr per invånare  

2007   2008  

Jämtlands läns landsting   7 492   6 738  

Sundsvalls och Ånge kommuner   7 151   6 632  

Regionen     7  338   6 690

  

Storleken på det egna kapitalet på det sätt denna framgår av balansräkningen är av 

mindre intresse eftersom  en stor del av pensionsskulden saknas.  



Eget kapital minskat med pensionsåtaganden före år 1998 och  

löneskatt, kr per invånare  

2007   2008  

Jämtlands läns landsting   -10  139   -11 151  

Sundsvalls och Ånge kommuner   -10  906   -11 760  

Regionen     -10  486   -11  427

  

 

Tas hänsyn till pensionsåtaganden före år 1998 har båda delarna av regionen 

negativt eget kapital. På regionnivå uppgår det negativa kapitalet år 2008 till 11  427 

kr/invånare.  

Om hela pensionsåtagandet och löneskatten beaktas är det ekonomiska läget  

bekymmersamt för flertalet landsting/regioner och även många kommuner. Även 

Region MittSverige  har en utmaning under kommande år med att finansiera gjorda 

pensionsåtaganden och bibehålla en rimlig utdebitering.  

 

Soliditet inkl pensionsåtaganden före 1998  och särskild löneskatt, procent  

2007   2008  

Jämtlands läns landsting   -64  -70 

Sundsvalls och Ånge kommuner   -72  -77 

Regionen     -67   -73  

 

På regionnivå uppgår soliditeten år 2008 till -73 %, vilket är en försämring med 7 

procentenheter sedan år 2007.  

 

Övriga ansvarsförbindelser (exkl pensionsåtaganden före år 1998 och löneskatt), kr 

per invånare  

2007   2008  

Jämtlands läns landsting   95   79  

Sundsvalls och Ånge kommuner   2 161   2 128  

Regionen     1  030   1 008  

 



Ansvarsförbindelser innebär en risk för landstinget. Gjorda åtaganden  för 

Jämtlands läns landsting är på en låg nivå. F ör  Landstinget Västernorrland  uppgår 

de till 2  128 kr/invånare.  

   

Nyckeltal avseende resultaträkningen  

Bruttokostnad (kr/invånare) för verksamheten  

2007   2008  

Jämtlands läns landsting   25  635   26 904  

Sundsvalls och Ånge kommuner   25  730   26 791  

Regionen     25  678   26 934  

 

 

Årets resultat/skatteintäkter, generella statsbidrag och utjämning, procent  

2007   2008  

Jämtlands läns landsting   1,5   -3,4  

Sundsvalls och Ånge kommuner   1,3   -2,3  

Regionen     1,4   -2,9  

 

Båda delarna av den nya regionen hade ett negativt resultat år 2008. För år 2009 

pekar de tidiga prognoserna på ett samlat underskott på totalt 153 mkr 

(Landstinget Västernorrland ð 181mkr och ett överskott för Jämtlands läns 

landsting på 28 mkr)  

 

 

Årets resultat/verksamhetens nettokostnader, procent  

2007   2008  

Jämtlands läns landsting   1,5   -3,3  

Sundsvalls och Ånge kommuner   1,3   -2,2  

Regionen     1,4   -2,8  

 

 

 



Verksamhetens nettokostnader/skatteintäkter, generella statsbidrag och utjämning,  

procent  

2007   2008  

Jämtlands läns landsting   99,2   102,8  

Sundsvalls och Ånge kommuner   99,3   101,5  

Regionen     99,2   102,2  

 

Eftersom båda  landstingen i regionen redovisade underskott år 2008 översteg 

nettokostnaderna de totala intäkterna.  

 

Finansnetto/skatteintäkter, generella statsbidrag och utjämning, procent  

2007   2008  

Jämtlands läns landsting   0,7   -0,5  

Sundsvalls och Ånge kommuner   0,5   -0,8  

Regionen     0,6   -0,6  

 

 

Båda delarna av regionen hade år 2008 ett negativt finansnetto.  

Övriga nyckeltal  

Nettoinvesteringar/verksamhetens nettokostnader, procent  

2007   2008  

Jämtlands läns landsting   7,5   3,6  

Sundsvalls och Ånge kommuner   4,8   3,4  

Regionen     6,3   3,5  

 

Båda delarna av regionen hade ungefär lika stor investeringsvolym i relation till 

verksamhetens nettokostnader.  

  



Skattesats och skatteutjämning  

Skattesats (kr)  

2007  2008  2009  

Jämtlands läns landsting   10,15  10,15  10,60  

Sundsvalls och Ånge kommuner   10,60  10,60  10,60  

Regionen     10,35  10,35  10,60  

Riket     10,78  10,73  10,80

   

Efter Jämtlands läns landstings höjning av skattesatsen för år 2009 med 45 öre till 

10,60 kr är det samma utdebitering i båda berörda landsting. Den genomsnittliga 

utdebiteringen i regionen år 2009 är 10,60 kr.  

 

Uppräknad skattekraft (i % av riket)  

2007   2008  

Jämtlands läns landsting   91,9   89,0  

Sundsvalls och Ånge kommuner   102,9   102,8  

Regionen     96,9   95,3  

 

 

Den högsta skattekraften år 2008 har Landstinget Västernorrland (Sundsvalls och 

Ånge kommuner) med 102,8 % medan Jämtlands läns landsting har 89,0 %. I  

regionen blir skattekraften 95,3 %.  

 

Generella statsbidrag och utjämning (kr/invånare)  

2007   2008  

Jämtlands läns landsting   6 389   6 738  

Sundsvalls och Ånge kommuner   5 118   4 980  

Regionen     5  814   5 941  

 

 

Landstinget Västernorrland får utjämning med 4  980 kr/invånare och Jämtlands 

läns landsting med 6  738 kr/invånare. I regionen uppgår utjämningen till 5 941 

kr/invånare.  



 

 

Skattemässiga konsekvenser och konsekvenser i inkomstutjämningen av en 

regionbildning (2008 års skatteunderlag och 2009 års utdebiter ing) 

 

 Folkmängd 

1/11 2007  

Uppräknat 

skatteunderlag 

2008 kr/inv  

Andel av 

medelskattekraften i 

% 

Länsvis 

skattesats i 

% 

Egen 

skattesats i 

% 

Jämtlands 

läns landsting  

126 956  156 178  89,0  8,56  10,60  

Landstinget 

Västernorrland  

105 042  180 271  102,8  8,34  10,60  

Regionen  231 998  167 087  95,3  8,46  10,60  

 

Källa : Region MittSverige Ekonomi (Rapport 2009 -03-17)  

 

Regionen ska ha samma skattesats för alla invånare i regionen. Även regionens 

länsvisa skattesats, som ligger till grund för den kommunalekonomiska 

utjämningen, ska vara lika i hela regionen. Totalt ska den sammanlagda länsvisa 

skattesatsen för regionen och regionens kommuner uppgå 29,08 kr för varje län. 

Detta innebär att justeringar måste göras i många kommuners länsvisa 

skattesatser.  

Beräkningar ut ifrån 2008 års skatteunderlag och 2009 års utdebitering visar 

skattesatsen i regionen bör sättas till 10,60 kr för att få lika stora skatteintäkter 

som landstingen tillsammans har. Detta innebär oförändrad skattesats.  

I och med att den länsvisa skattesatse n förändras måste förändringar även göras i 

kommunernas länsvisa skattesatser som ligger till grund för skatteutjämningen. En 

sänkning av Jämtlands läns landstings länsvisa skattesats med 10 öre innebär en 

motsvarande höjning av kommunernas länsvisa skatte satser.  För Sundsvalls och 

Ånge kommuner innebär höjningen av den länsvisa skattesatsen med 12 öre att de 

får en minskning med samma storlek.  

I samband med regleringen av ansvar och finansiellt gränssnitt mellan kommuner 

och regionen får särskilda beräkni ngar göras vilka konsekvenser justeringar av 

kommunernas länsvisa skattesatser får för kommunernas utdebiteringar.  

 

  



Korrigerade kostnadsskillnader år 2007 (kr/invånare) för hälso - och sjukvård samt 

kollektivtrafik  

 

 Kostnads -

utjämning  

Hälso - 

och 

sjukvård 

2008  

Nettokostnad 

hälso - och 

sjuk vår d exkl 

läkemedel 

efter kost -

nads utjäm -

ning 2007  

Kostnad 

för trafik  

2007  

Kostnads -

utjämning 

kollektivtraf

ik 2008  

Netto -

kostnad 

kollektiv -

trafik efter 

kostna ds-

utjämning  

Netto -

kostnad 

totalt efter 

kostnads -

utjäm ning  

Jämtlands läns 

landsting  

110  17 426  472  -151  623  21 875  

Landstinget 

Västernorrland  

739  17 665  290  -349  639  22 058  

Regionen  395  17 534  390  -241  630  21 958  

Källa:  Uppgifter från respektive landsting  

 

 

 

 

 

 

 

 

  



Rapportbilaga 6 ɀ Regional i dentitet   
 

Regional ident itet  

Identitet är ett svårdefinierat, komplext och flyktigt begrepp. När identitet kopplas till ett avgränsat 

geografiskt område används bland annat by-, regional-, nationell- eller internationell identitet. 

Forskningen är omfattande avseende individ- och gruppidentitet samt nationell identitet. Regional 

identitet är mindre utforskad men har många paralleller med nationell identitet.  

Här följer en del grundläggande definitioner och resonemang runt identitet utifrån olika perspektiv: 

individen, gruppen, kollektivet, nationen och regionen. Resonemangen handlar om hur nationella 

och regionala identiteter har uppstått och hur de kan påverkas. Källorna är både från 

forskningslitteraturen och mer praktiska erfarenheter från existerande regionbildningar eller 

aspirerande regionbildningar i vårt land. 

Syftet med denna bilaga är att ge mer av kunskap, fördjupning och problematisering som 

huvudrapportens omfång inte tillåter. Den innehåller inte slutanalysen som endast finns med i 

huvudrapporten. 

Definit ioner  

 Individuel l identitet  

Vår identitet som individ kan sägas vara självbilden och medvetenheten om oss själva som en unik 

individ. Hur vi uppfattar oss själva. Det är inte ett visst antal egenskaper eller objektiva karaktärsdrag. 

Identiteten går inte att mäta i någon specifik kvantitet. Identitet är även kopplat till hur vi ser på oss 

själva i relation till hur andra ser oss. Vår identitet är inte statisk, den utvecklas ständigt och påverkas 

av våra erfarenheter, situation och omvärld.  

Den är kopplad till och påverkas av familjebakgrund, kön, klass, etnisk härkomst, yrkesliv, intressen, 

idéer, tro, andra individer och grupper. Vi har en mängd sociala identiteter samtidigt utifrån våra 

olika roller i livet, de kan sägas vara överlappande och därmed dra vår lojalitet åt olika håll.  

Inom marknadsföring och varumärkesbyggande talar man om identitet som den vi är, image som den 

vi uppfattas som av andra och profil som den vi önskar att andra ska uppfatta oss.  

En del av vad vi är gillar vi inte och det förnekar vi för att det inte passar med den profil vi önskar 

andra ska uppfatta. Denna förnekelse av olika egenskaper vi inte gillar kan sedan hanteras genom att 

vi projicerar dem på andra. Vi kommer i värsta fall hata andra individer eller grupper som bär på 

dessa egenskaper. Avståndstagandet är många gånger helt omedvetet. Identitet är därmed inte 

enbart medveten och dess mörkare sidor som projiceringar kan utnyttjas som redskap mot andra. 

 

Identi tetens relation ti l l  gruppen  

Att tillhöra och vara en del av en grupp ger individen gemenskap, bekräftelse, tillhörighet och en 

djupare mening med livet. Identiteten hjälper oss att förstå vår plats i världen. Gruppens möjlighet 

att skänka säkerhet och trygghet till individen är grundläggande. Vi söker grupper där vi kan känna 

tillit. Som individ känner vi tillhörighet till flera grupper och kollektiv. Vi besitter flera identiteter 

relaterade till olika grupper.  



Vilja eller samtycke är en betydelsefull faktor i uppkomsten av de flesta grupper, stora som små. 

Mänskligheten har alltid varit organiserad i grupper. Två viktiga drivkrafter som vi återkommer till vid 

bildandet av nationer och regioner är: 

¶ vilja, frivilligt medlemskap och identifikation. Lojalitet och solidaritet. 

¶ fruktan, tvång eller yttre påbud och tryck. 

De flesta grupper, även nationer och regioner, består av en blandning av dessa två drivkrafter. I 

grunden finns människors starka längtan efter att tillhöra en grupp. Att ha en gruppidentitet.1  

Y.1.3 Kollektiv identitet 

Grupper och kollektiv utvecklar en gemensam identitet utifrån samma principer som en enskild 

individ. Det utvecklas med tiden en kultur och ett kollektivt minne som ger fyllighet åt gemenskapen, 

man delar gemensamma minnen. Ju större grupper som till exempel i en nation så är det minnen 

som man inte själv upplevt men som är relevant för den grupp man tillhör.2 έ¦ǘŜ ƛ ōȅŀǊ ƻŎƘ Ǉň 

savanner, i skogar och på fält, har människor mints sådant som angått dem, och bara vagt något 

ŀƴƴŀǘέΦ3  

Uppfattningarna går isär om kollektiv identitet (t ex nationell eller regional identitet) är av naturen 

given eller snarare en form av konstruktioner, ett resultat av erfarenheter, historia och mänsklig 

samverkan.  

Eftersom identitet primärt utvecklas i direkta möten med andra individer så blir stora kollektiv en 

social gemenskap långt utöver den personliga bekantskapskretsen och därmed inte helt verklig eller 

ǘǊƻǾŅǊŘƛƎ ǳǘŀƴ ōŜǘŜŎƪƴŀǎ ƛƴƻƳ ŦƻǊǎƪƴƛƴƎŜƴ ǎƻƳ έŦǀǊŜǎǘŅƭƭŘέΦ4 Vi tror oss veta hur kollektivet ser ut, 

tänker och känner men i verkligheten är den bara en föreställd kollektiv identitet.  

En grupp eller ett kollektiv behöver inte vara platsbunden ς att t ex vara kvinna, man, homosexuell 

eller muslim kräver ingen geografiskt förankrad identitet. Men börjar vi tala om t ex fans till 

Barcelona, Manchester United eller Hammarby så ökar den geografiska kopplingen även om den inte 

behöver vara självklar för deras anhängare. 

 

Identi tetens relation ti l l  geografin  

Såväl individuella som kollektiva identiteter har relation och kopplingar till geografiska områden 

eftersom identitet inte skapas i ett vakuum och självbilden relateras till andra. Geografi handlar om 

en rumslig identitet, knuten till en fysisk plats. Platser där vi känner oss hemma eller som vi har 

annan känslomässig anknytning till.  Inom forskningen benämns detta som spatial identitet 

(geografiskt sammanhang).  Till skillnad från temporal identitet (historiskt/tidssammanhang) vilken 

redovisas i nästa avsnitt.5  

En geografisk identitet är knuten till och utvecklas utifrån en viss plats och den självbild och 

tillhörighet den ger både individ och grupper. En kollektiv geografisk självuppfattning.  

                                                           
1
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Platsen kan vara liten i omfång, ett kvarter, en stadsdel, en by eller betydligt större som en stad, en 

region, nation eller en hel kontinent. Varje individ eller grupp bär därtill med sig geografiskt 

överlappande identiteter. Ett känt exempel är vår nuvarande utrikesministers konstaterande att han 

är hallänning, svensk och europé.  

Med överlappande geografiska identiteter följer motsvarande överlappande lojaliteter som ibland 

ƪŀƴ ŘǊŀ ňǘ ƻƭƛƪŀ ƘňƭƭΦ 5Ŝƴ ŅǊ ŅǾŜƴ ŀǾƎǊŅƴǎŀƴŘŜ Ƴƻǘ ŀƴŘǊŀΣ ǘƛƭƭ ŜȄŜƳǇŜƭ έǾƛ ŜǳǊƻǇŞŜǊέ ǎƻƳ ŘŅǊƳŜŘ 

exkluderar och tydliggör alla icke-ŜǳǊƻǇŞŜǊΦ  5Ŝƴ ƎŜƻƎǊŀŦƛǎƪŀ ƛŘŜƴǘƛǘŜǘŜƴ ŅǊ ǘƛƭƭ ǎǘƻǊ ŘŜƭ έŦǀǊŜǎǘŅƭƭŘέ 

med givna svårigheter att bestämt veta vad som är verklighet och vad som är myt. Medias skildring 

eller bild av vår geografi såsom den förmedlas till oss får därför betydelse för vår geografiska 

uppfattning och identitet.  

Identi tetens relation ti l l  t iden  

Identiteten har också kopplingar till tiden, historien och dess idéströmningar. Vad forskningen 

benämner som temporal anknytning. 

Vår historia lär oss vilka vi är och därför blir traditioner, folklore, riter, symboler, monument eller 

myter och rena fabricerade sanningar en viktig del av det kollektiva minnet. Det kollektiva minnet 

förmedlas genom berättande, sagor, historieböcker genom musik, dans, poesi och sedvänjor. Den 

svenska midsommarstången är ett exempel på en symbol som lär oss vilka vi är ς vårt gemensamma 

förflutna.  

Forskningen betonar vikten av kommunikation som en förmedlare av det kollektiva minnet men även 

att kommunikationen samtidigt blir en del av vår gemenskap. Språket, eller den regionala dialekten, i 

sig blir en markör som inte bara förmedlar utan stärker en geografiskt/historiskt anknuten identitet.  

Det kollektiva minnet innehåller en mängd idealiserade stereotyper, gärna hjältar, segrar och andra 

historiska händelser. Trilogin, Sagan om ringen, är en enda lång uppbyggnad av minnen från 

hjältarnas kamp i det förflutna. Vår egen historia är full av politiska ledare som har anspelat på våra 

έƳƛƴƴŜƴέ ƻƳ Ŝƴ ǎǾǳƴƴŜƴ ǎǘƻǊƘŜǘǎǘƛŘ ŦǀǊ ŀǘǘ ǎƪŀǇŀ ƴŀǘƛƻƴŜƭƭŀ ŜƭƭŜǊ ǊŜƎƛƻƴŀƭŀ ǎǘŅƳƴƛƴƎŀǊ ŦǀǊ ŦǊƛƘŜǘ 

eller ambitioner att återskapa fallna imperier och i värsta fall etnisk rensning. Det handlar om att 

väcka mycket grundläggande och starka känslor av gemenskap i en grupp ς den kollektiva 

identiteten. 

Identi tetens gränsdragande funktion  

Varje individ och grupp utvecklar genom sitt identitetskapande med nödvändighet en gränsdragning 

mot andra. Jag och du. Vi och de. En grupp definierar sig genom att avgränsa sig mot omvärlden, så 

att det tydligt framkommer om man tillhör gruppen eller är utanför. Därmed finns ett starkt 

avskiljande moment inbyggt i identitetens natur. Typiskt franskt skulle inte betyda något alls utan 

motsatsen till andra folk. För varje vi finns motsatsens de.6 En grupp använder olika instrument för 

att reproducera och behålla sin identitet, allt kan tjäna som gränser, hur man klär sig, diet, språk och 

historia. Underliggande finns ett krav på att man är skyldig gruppen solidaritet.7 En grupps identitet 

ǳǘǾŜŎƪƭŀǎ ƻŎƪǎň ƛ ǊŜƭŀǘƛƻƴ ǘƛƭƭ ŀƴŘǊŀ ƎǊǳǇǇŜǊ ƻŎƘ ǇňǾŜǊƪŀǎ ŀǾ έŘŜ ŀƴŘǊŀέΦ 

Risken med stark kollektiv identitet är att man blir fördomsfull och avståndstagande till andra 

grupper. När forskningen avhandlar nationer och regioner benämns nationalism och regionalism som 
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ideologier som byggs underifrån för att stärka den nationella respektive regionala identiteten. I sina 

sämsta uttryck blir de starkt exkluderande och ger grogrund för extrema etno-ismer. Ibland drivna 

med underliggande projiceringar från identitetens mörka rum. 

 

Nationella och regionala ident iteters uppkomst  

Den kollektiva identiteten har anknytning till historia och geografi. Den bärs upp av gemensamma 

sammanbindande fakǘƻǊŜǊ ŜƭƭŜǊ ƳŀǊƪǀǊŜǊ ǎƻƳ ǎǇǊňƪΣ ŘƛŀƭŜƪǘΣ έǎƭŀƴƎέΣ ƘƛǎǘƻǊƛŀΣ ǘǊŀŘƛǘƛƻƴŜǊΣ ǎŜŘǾŅƴƧƻǊΣ 

geografiska förutsättningar, kultur, näringsliv och ekonomi ς det samlade kollektiva minnet.  

LŘŜƴǘƛǘŜǘŜƴǎ ƎǊŅƴǎŘǊŀƎŀƴŘŜ Ŧǳƴƪǘƛƻƴ ƳŜƭƭŀƴ έǾƛ ƻŎƘ ŘŜƳέ ƻŎƘ ŀƴŘǊŀ ƻƳǾŅǊƭŘǎŦŀƪǘorer utvecklar den 

ƪƻƭƭŜƪǘƛǾŀ ƛŘŜƴǘƛǘŜǘŜƴ ŘŅǊ ȅǘǘǊŜ Ƙƻǘ ƻŎƘ ŦƛŜƴŘŜǊ ǎƻƳ ƘƻǘŀǊ Ŝƴ Ǿƛǎǎ Ǉƭŀǘǎ ŜƭƭŜǊ ƛŘŞ ƪǊŀŦǘƛƎǘ ŦǀǊǎǘŅǊƪŜǊ έǾƛ-

ƪŅƴǎƭŀƴέΦ   

Nedan följer en del om nationernas historiska uppkomst i Europa, nationsbildande ovanifrån eller 

underifrån, vilka konsekvenser det givit och fortsättning med paralleller till regioners bildande. 

Nationer och regioner  

Forskningslitteraturen är full av tankeväckande resonemang om nationers uppkomst, utveckling och 

förfall. Det inbegriper nationell identitet, ovanifrån konstruerade statsnationer kontra nationer 

uppbyggda underifrån, nationalism, nationalkaraktärer, etnonationalism, kolonialism, regionalism 

och globalisering. Det finns många paralleller mellan nations- och regionproblematiken även om det 

också finns skiljelinjer. Den viktigaste skillnaden är kanske att en nation är en suverän stat med 

självbestämmande och där regioner snarare har vissa mandat och befogenheter utan att vara 

suverän i sitt beslutsfattande.   

Nationernas och de nationella identiteternas historia  

Nationen ς en politisk geografisk gemenskap - är inte så gammal som man kanske kan föreställa sig. 

Den är i första hand en europeisk idé och ett led i en utveckling från en helt annan medeltida ordning 

där den europeiska kontinenten bestod av många olika institutioner och var multikulturell med 

katolska kyrkan som en övergripande aktör med både ideologi och maktanspråk. Pilgrimsfärderna 

kan illustrera kraften och gemenskapen oberoende av härkomst. Därunder fanns kejsardömen, 

furstendömen, självständiga handelsstäder, nomader och lösliga grupperingar ner till stammar och 

släkter med makt och inflytande över territorier.8 

I det medeltida Visby som ett exempel delades makten mellan en gotländsk och en tysk borgmästare 

från Hansan. I Uppsala fanns nationer långt innan nationen Sverige, då och ännu i vår tid i 

bemärkelsen studenter från samma geografiska område. Detta begrepp överfördes till kyrkomötena i 

sen medeltid och nationsbegreppet blev mer politiskt till sitt innehåll för grupper med val- och 

representationsrätt i olika stånds- och rådsförsamlingar. Nation var fortfarande inte folket i ett 

bestämt territorium utan snarare en privilegierad klass av adelsmän och präster.9  

Detta förändrades radikalt under 1500-talet och fram till den franska revolutionen då nation blev lika 

med folksuveränitet. Idéerna att folket var innehavare av politiska rättigheter gjorde folket till 

nationen. Den Westfaliska freden 1648 markerar en definitiv vändpunkt från den medeltida 
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ordningen med framväxande nationer med tydlig territoriell suveränitet och nationaliserade kyrkor. 

Överstatligheten via den katolska kyrkan var bruten.  

Nationsbegreppet blev senare kopplat till demokrati, medborgerliga rättigheter och medborgarskap. 

Nationsbegreppet spreds över världen och idag har vi över 200 nationer, dock är långt ifrån alla 

demokratier.  

Nationerna utmanas nu från olika håll. Ovanifrån i form av den ekonomiska globaliseringen och de 

stora utmaningar som klimat, miljö och terrorism innebär som inte känner vare sig nationella gränser 

eller lösningar men även de transnationella institutionerna såsom EU och deras beslutsambitioner. 

Underifrån dels från många nationers minoriteter och etniska gruppers krav på självständighet eller 

regioners ökande krav på självbestämmande och inflytande över besluten. Idag är nationer klämda 

mellan starka krafter ovan- och underifrån vilket innebär att såväl nationsbyggandet som den 

nationella identiteten är under ständig utmaning och utveckling.  

Vi kan också se hur en liten elit som blir allt större världen över betraktar sig snarare som 

έǎǘŀŘǎƳŜŘōƻǊƎŀǊŜέ Ņƴ ƴŀǘƛƻƴŜƭƭŀ ƳŜŘōƻǊƎŀǊŜ ƻŎƘ ǳǘǾŜŎƪƭŀǊ Ŝƴ έŎƛǘȅ-ƛŘŜƴǘƛǘŜǘέ ŘŅǊ ŘŜƴ 

multikulturella staden utgör deras livsrum. Med en allt mer integrerad global arbetsmarknad blir de 

en form av globala nomader som inte känner någon identifiering med nationen utan snarast världen 

och dess städer.10  

Det mest extrema exemplet på hur nationer och nationella identiteter utmanas är de nya virtuella 

världarna, som Second Life, där man själv, tillsammans med andra, bygger upp en ny alternativ 

identitet och tillvaro i världen.   

Nationer byggda ovanifrån eller underifrån  

De tidigaste nationerna som Spanien (1516), England och Frankrike var länder där staten föregick 

nationen. Legitimiteten knöts till monarken och kom ovanifrån. Kartan och gränserna ritades av 

makten och eliten oberoende av innehållet i terrängen, det vill säga människors villkor, Trots att 

dessa nationer har funnits i nästan femhundra år så har de fortfarande problem med den nationella 

identiteten och upplever inre splittring. Assimilation och nationell identitet tar tid om det någonsin 

kan konstrueras. 

Senare nationer som Tyskland och Italien växte fram genom samgående mellan folkgrupper som 

upplevde att de delade samma kultur utan att för den skull vara homogena nationer. Idén om en 

egen stat för folket. Det hävdas att nationsbildning underifrån blir mer stabil och får en starkare 

nationell identitet men även i dessa nationer finns problem. 

Sverige betraktas som en ovanifrån konstruerad nation med imperieambitioner och som med tiden 

förlorade stora territorier och därmed blev en mindre geografisk men mer homogen nation. Även 

förluster kan ha sina vinster. Idag anses Sverige vara en av Europas bäst integrerade nationalstater. 

En klassisk nationsstat.11  

Nationer som klassas som statsbildningar, där USA är det mest framträdande exemplet, bygger en 

nation som vilar på en identifiering med statsbildningen snarare än folket. Där blir medborgarnas 

rättigheter och skyldigheter primära, medborgarskapet oberoende vem du är och var du kommer 
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ifrån. Därmed tenderar ovanifrån bildade nationer att bli mer inkluderande och välkomnande jämfört 

med sin motsats, de kulturella eller underifrån bildade nationerna.  

Nationer som bygger på en kulturell och historisk gemenskap benämner forskare som 

identitetsnationer. I sin mer renodlade form blir de genom en stark ideologisk etnonationalism allt 

mer homogena folkgrupper, som i värsta fall urartar i tribalism eller stamtänkande. 

Identitetsnationer tenderar att vara exkluderande eftersom den enda legitima grunden för att bli del 

av gemenskapen är att du har rätt geografiskt ursprung och född där. 

I Stockholms skärgård finns en parallell där skärgårdsbor definierar tre grupper som boende på ön, 

öborna, Stockholmarna och sommargästerna. Öbo kan du inte bli, det är du född till, Stockholmare är 

de som har flyttat ut till ön permanent men som inte är födda där och sommargäster är resten. En 

stark geografiskt kopplad identitet som inte kan erhållas utan rätt ursprung.     

Regioner byggda ovanifrån el ler underi från  

Motsvarande perspektiv kan läggas på regioner och regionbildningar.  

¶ Är de konstruerade ovanifrån, av staten, beskrivs det inom forskningen med begrepp som 

regionalisering och de betraktas som administrativa regioner. Deras identitet är ofta svagare 

men mer inkluderande och öppna. 

¶ Underifrånperspektivet benämns med begrepp som regionalism eller nyregionalism och 

dessa regionbildningar betraktas som identitetsregioner. Identiteten bygger på en 

ursprunglig kulturell eller etnisk identitet som ofta är starkare men med risk att vara 

exkluderande och avvisande mot andra. 

En regionalisering på initiativ av staten är en medveten förd politik för att skapa decentralisering av 

makt och därmed flytta besluten så nära medborgarna som möjligt. På den transnationella EU-nivån 

används subsidiaritetsprincipen på motsvarande sätt gentemot medlemsstaterna.  

Den nationella nivån når genom en regionalisering bättre förankring och politisk legitimitet bland 

medborgarna då en alltför stark centralstyrning med beslut tagna utifrån snäva sektorsperspektiv, 

populärt kallat stuprörspolitik, ofta möter problem och kritik från den lokala nivån. Trots att man 

släpper ifrån sig makt till den regionala nivån finns ett egenintresse av att regionalisera för att stärka 

den nationella nivåns legitimitet. 

Regionalism å andra sidan är ett medvetet initiativ underifrån där blivande eller existerande regioner 

vill få mer makt och inflytande från den nationella nivån till sin egen regionala nivå. Tanken är att 

mer makt och inflytande skapar större möjligheter att lyckas med de ambitioner och mål den 

regionala politiken satt upp. I många fall har den regionala nivån en bättre kännedom om helheten 

och de problem och möjligheter som finns att tillgå för att hitta bra och rationella lösningar ute i 

έǘŜǊǊŅƴƎŜƴέΦ DŜƴƻƳ ŀǘǘ ǎǘŅǊƪŀ ŘŜƴ ǊŜƎƛƻƴŀƭŀ ƛŘŜƴǘƛǘŜǘŜƴ ǀƪŀǊ Ƴŀƴ ǘǊȅŎƪŜǘ Ǉň ŘŜƴ ƴŀǘƛƻƴŜƭƭŀ ƴƛǾňƴ 

och på sikt ökar sin egen beslutskraft och därmed den politiska legitimiteten för regionens politiker 

och den regionala agendan.  

Men regionalismen drivs inte enbart som en kamp om makten mot den nationella centralmakten. 

Med globaliseringen blir varje nation, region och kommun mindre relativt sätt. Om man tidigare var 

ett inflytelserikt län eller kommun på den nationella arenan blir man ständigt påmind om sin litenhet 

i det globala perspektivet. Kommuner och län måste därmed gå samman för att skapa större kritisk 



massa, det kan handla om befolkning, näringslivskluster, kunskapsdriven forskning och utbildning. 

Allt för att bli attraktivare eller överhuvudtaget sedd på den globala arenan.  

Erfarenheterna från forskningen vad som är bäst, regionalisering ovanifrån eller regionalism 

underifrån är svårtolkade. En del hävdar att det krävs både och för framgångsrika och hållbara 

konstruktioner av regioner. Både ett starkt initiativ och stöd från nationell nivå och ett motsvarande 

regionalt engagemang underifrån. Då finns verkliga förutsättningar för att skapa en regional identitet 

som fungerar som ett kitt för den nya regionen. 

Hur kan en regional ident itet  byggas i prakt iken?  

Om vi lämnar den mångfacetterade terrängen och kartritarnas svåra dilemman och konstaterar att vi 

nu har en ny regionbildning ritad ovanifrån eller underifrån ς hur kan den regionala identiteten 

byggas i praktiken? 

Nationell  identi tet  

Ser vi till litteraturen som avhandlar den nationella nivån, så benämns ett nationellt 

identitetsbyggande för nationalism och är en form av identitetspolitik. Historien visar prov på hur 

olika ideologiska strömningar har underblåst nationalism och en starkare nationell identitet hos 

medborgarna genom att stärka de historiska banden, lyft fram hjältar, byggt myter och monument 

med hjälp av berättelser, konst, musik och film. 

Inte minst i Norden var det en stark nationalromantisk era under 1800-talet till början av 1900-talet 

som ledde till dokumentation och studier av den folkliga kulturen. En era som hyllade våra historiska 

rötter. Detta avspeglades inte minst i litteraturen, konsten och arkitekturen.  

Under denna tid blev det också populärt att definiera nationalkaraktärer vilket lätt blev till 

stereotyper och fördomar med biologiska och rasmässiga övertoner som negligerade likhetsdrag 

över landsgränserna. Nationell identitet däremot är djupt personlig och föränderlig, en del av vårt 

kollektiva minne och därmed starkt subjektiv och relativ som vi avhandlat tidigare. 

Kriser och utmaningar mot ett land har stimulerat den nationella gemenskapen. Yttre hot skapar ett 

starkare vi och identiteten stärks. 

Regional identi tet  

Om det inte finns någon stark regional identitet i en kommande regionbildning oberoende om den är 

ritad ovanifrån eller underifrån så kan den presumtiva regionen bygga en regional identitet sakta 

men säkert.  

Från nationalismen och den nationella identitetens framväxt kan vi lära en hel del och från den 

regionala praktiken kan vi få en del uppslag och vägar framåt.  

Ser vi till våra regionförsök så har man flitigt använt bland annat nyhetsbrev, informationsbroschyrer, 

hemsidor och identitetsskapande aktiviteter som att lyfta fram det gemensamma kulturarvet, 

gemensamma projekt och skapa symboler, logotyper och flaggor som stärker den regionala 

identiteten bland medborgarna. Eftersom förutsättningarna har varit mycket olika i Skåne, Kalmar 

och Västra Götaland har metoder och resultat inte varit lika.  

 

 

  



Erfarenheter från regionförsöken i Skåne och Kalmar 

Lisa Strömbom har gjort en mycket ambitiöst och klargörande genomgång för att både reda ut och 

problematisera begreppet regional identitet genom en teoretisk genomgång samt använda sig av 

erfarenheter baserade på egna intervjuer från politiker i Skåne och Kalmar under regionförsöken.12  

Intervjuerna kretsar runt den regionala identitetens historiska anknytning, till den geografiska 

anknytningen och förhållandet till andra, det vill säga gränssättningen. 

Den historiska anknytningen i Skåne är stark, där landskapet är identiskt med den nya regionen. 

Dialekt, traditioner och sedvänjor är direkt knutet till regionen.  

Men vad gäller den geografiska anknytningen så visar det sig att i Skåne spökar fortfarande de gamla 

administrativa gränserna från tiden när regionen var delad i två län. Det handlar också om en syd-

nord motsättning, en skånsk centrum ς periferi motsättning där Malmö står för det moderna och 

nordliga Skåne för traditionerna. Östra Göinge-upproret är ett exempel. Däremot är anknytningen 

geografiskt till landskapet med dess böljande åsar, jordbruksbygd och kust mycket stark. 

Avgränsningen mot andra är stark i Skåne, särskilt tydlig är den mot tidigare länsstyrelser och mot 

centralmakten i Stockholm, den nationella nivån. Med tanke på att regionförsöken inte var 

permanenta utan då hotade i en kommande framtid är det inte svårt att förstå hotet från den andre, 

staten.  

Skåne kan betraktas som ett exempel på en underifrån bildad region ς en identitetsregion. 

Problemet för politikerna var snarare att bromsa en alltför stark regionalism med riktning mot 

separatism som skulle kunna provocera grannlänen men främst staten. 

I Kalmar var de intervjuade politikerna överens om att regionförsöket inte hade vare sig stark 

historisk eller geografisk anknytning. Snarare hade olika delar av regionen stark egen identitet såsom 

t ex Öland och det fanns många funktionella samband ut mot andra angränsande län, både söder, 

väster och norrut.  

Därmed var den regionala identiteten mycket svag, Kalmar var ett typiskt exempel på en 

administrativ region ritad uppifrån  

Intervjuerna visar också att kännedomen om de mer teoretiska och problematiserande begreppen 

runt regional identitet var låg hos politikerna. Regional identitet var viktigt att bygga men vad den 

består utav och hur den kan byggas hade man svag känsla för.  

Erfarenheter från Skåne och Västra Götaland  

SOM-institutet har under lång tid följt regionförsöken i Skåne och Västra Götaland. Från deras 

rapporter kan en mycket omfattande mängd kunskap och information hämtas.  

I rapporterna diskuteras bland annat situationen med flernivådemokrati, det vill säga att det är en 

rad olika politiska beslutsförsamlingar på olika nivåer över en specifik geografi vilket förutsätter både 

självständighet och samordning. Kommunen har en politisk majoritet, regionen kanske en annan och 

nationen ytterligare en samt EU sin politiska majoritet. Självklart blir detta komplicerat då partierna 

drar åt olika håll. Kraven på demokrati och effektivitet kan bli motstridiga.  
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Författarna redovisar också medborgarnas syn på utvecklingen i både Västra Götaland och 

motsvarande i Skåne. En av många olika frågeställningar handlar om identitet.  

Västra Götaland ɀ en splittrad västsvensk identitet 

L ǊŀǇǇƻǊǘŜƴ έ5Ŝǘ ǾňǊŀǎ ŦǀǊ ǊŜƎƛƻƴŜƴΣ ±ŅǎǘǎǾŜǊƛƎŜ мффу ς нллрέ ǊŜŘƻǾƛǎŀǎ {ha-institutets enkätsvar 

om var man i första hand upplever sig höra hemma mätt såväl på nationell nivå som i de två 

regionförsöken.13 I landet som helhet visar det sig att människor känner störst geografisk 

hemhörighet med den ort där man bor (det vill säga den mest lokala geografin där nivån är ca 50 

procent och i stort oförändrad mellan 1998 ς 2005). Av de som bor i Västsverige är siffran 

densamma. Var tionde känner sig mest hemma i det landskap där man bor. Region Västra Götaland 

är det få som känner geografisk hemhörighet med i första hand, det har ökat från 4 procent 1998 till 

ф ǇǊƻŎŜƴǘ нллрΦ CǊňƎŀƴ ǎƻƳ ǎǘŅƭƭǎ ŅǊΥ έL ǾƛƭƪŜǘ ŀǾ ŘŜ ƘŅǊ ƎŜƻƎǊŀŦƛǎƪŀ ƻƳǊňŘŜƴŀ ƪŅƴƴŜǊ Řǳ ŀǘǘ Řǳ ƛ 

första haƴŘ ƘǀǊ ƘŜƳƳŀΚέόǎŜ ŦƛƎǳǊ ƴŜŘŀƴύΦ 

 

När man tittar till olika delar av Västra Götaland är lokalanknytningen störst i sjuhäradsbygden 

medan kopplingen till det tidigare landskapet är störst i Dalsland och norra Bohuslän men även i 

Skaraborg är känslan för Västergötland klart större än i Göteborgsregionen och Sjuhärad. Man 

konstaterar att den västsvenska identiteten är uppsplittrad på tidigare landskap och nuvarande län. 

Den splittrade regionala identiteten gör att delarna eller delregionerna kommit att spela en större 

Ǌƻƭƭ Ņƴ ƛ ŀƴŘǊŀ ŘŜƭŀǊ ŀǾ ƭŀƴŘŜǘ ǾƛƭƪŜǘ Ƴŀƴ ŀƴǎŜǊ ƘŀǊ ƪƻƳƳƛǘ ǘƛƭƭ ǳǘǘǊȅŎƪ ƛ ŀǊōŜǘŜǘ ƳŜŘ έ±ƛǎƛƻƴ ±ŅǎǘǊŀ 

Götaland ς 5Ŝǘ ƎƻŘŀ ƭƛǾŜǘέΦ 

Regionaliseringen i Västsverige var en process som drevs både underifrån och uppifrån. Det var 

partierna i Västsverige som initierade och ägde frågan, inte statsmakterna eller de nationella 

partierna. Men det var inte medborgarna utan partierna som drev frågan. Resultatet kom heller inte 

att underställas medborgarna i en folkomröstning skriver Lennart Nilsson.  
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Slutsatsen är att regionbildningar och andra stora förändringar av samhällsorganisationer tar mycket 

lång tid att genomföra och registreras av medborgarna. Människors identitet är djupt förankrad och 

förändras inte på kort sikt. Den västsvenska identiteten är fortsatt splittrad.  

Skåne ɀ en stark regional identitet 

L ǊŀǇǇƻǊǘŜƴ έaŜŘōƻǊƎŀǊƴŀΣ ǊŜƎƛƻƴŜƴ ƻŎƘ ŦƭŜǊƴƛǾňŘŜƳƻƪǊŀǘƛƴΣ {ƪňƴŜ нллсέ ƪƻƴǎǘŀǘŜǊŀǎ ŀǘǘ ŘŜǘ ƴȅŀ 

länet sammanfaller med landskapet Skåne och att det finns en mycket stark regional identitet knuten 

till Skåne.14 Därtill har den regionala identiteten stärkts markant sedan Region Skåne etablerats.  

Orten där man bor är fortfarande, som i resten av landet, fortfarande störst vad gäller hemhörighet 

men den har sjunkit från 55 procent till 41 procent på bara fem år mellan åren 2001 ς 2006. 

Hemhörigheten i regionen har däremot ökat från 19 procent till 34 procent. En mycket stor skillnad 

mot Västra Götaland. Det är den lokala hemmahörigheten som har minskat på bekostnad av 

regionen (se figur nedan). 

 

aŀƴ ǎǳƳƳŜǊŀǊΥ έVid en jämförelse mellan de två regionerna framträder emellertid också skillnader 

med rötter i historien. Det gäller den regionala identiteten där återskapandet av Skåne som en 

politisk enhet påverkat känslan av hemhörighet. På motsvarande sätt gör det historiska arvet sig 

ƎŅƭƭŀƴŘŜ ƛ ŘŜǘ ŎŜƴǘǊǳƳ ǇŜǊƛŦŜǊƛŦǀǊƘňƭƭŀƴŘŜ ǎƻƳ ǊňŘŜǊ ƛ ±ŅǎǘǊŀ DǀǘŀƭŀƴŘΦέ 

Norrländsk regionstudie 2008 

En norrländsk regionstudie 2008 har genomförts med bland annat medborgarundersökningar från 

den fyra nordligaste länen.15 Undersökningarna är ett samarbete mellan universiteten i Luleå, Umeå 

och Mittuniversitetet. Man använder i vissa fall Skåne och Västra Götaland som referenspunkt men 

har inte följt exakt samma frågeställningar vilket gör det svårt att jämföra med regionförsöken. Men 

resultaten i sig är intressanta.  
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