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Regionkommuner | norra Sverige

Utredning av ansokningar fran landstingen i Norrbotten, Vasterbotten,
Vasternorrland och Jamtland

Landstingen i Norrbotten, Vasterbotten , Jamtland och Vasternorrland an  sokt e
varen 2008 hos regeringen om att fa bilda regionkommun i linje med Ansvars kom -
mitténs forslag .1 Bildande av en regionkommun som omfattar fler an ett lan medfor
en for andrad lans - och landstingsindelning  och ska enligt indelnings lagen2 utre das
av Kammarkollegiet. R egeringen har darfér oOverlamnat ansék ningarna till Kammar -
kol legiet for provning enligt indel  nings lagen . 3 Kammarkollegiet har uppdragit at

Sweco Eurofutures att  &ven utreda Overens stdm melsen med de kriterier Ansvars -
kommittén féreslagit ska galla for bildande av en regionkommun.

Kammarkollegiet har , baserat painkomna skrivel ser fran berorda landsting och
kom muner , funnit att det handlar om fem olika geo grafier som bor utredas .

Indelningslagens villkor fér and  ringar i landstingsindelningen &r att en &nd rng i
den landstings kom munala indelningen far ske endast om andring en kan antas
medfora be staende fordel for en landstingskommun eller en del av en landstings -
kom mun eller andra férdelar fran allman synpunkt.

Kammarkollegiet har uppdragit at Sweco Eurofutures AB att genomféra en utred-
ning , som innefattar att  redovisa konsekvenserna av sokt  indel nings andring och att
ta fram en skiss til | ekono misk reglering . Utgangs punkter for arbetet ar gallan  de
lagstiftning och praxis , Ansvarskommitténs in  tentioner och forslag, samtdenavre -
geringen ijanuari 2009 aviserade per manent ning en av regionforsoken.

Utredningen har  genomférts under sommaren 2009 av senior konsult erna Goran
Hallin, Micael Sand berg, Ulf Johansson, Peter Sandén , UIf Wetterberg , Lars
Haggmark och kon sulterna Stefan Wing och Kajsa Forsberg , samt Bjorn Ericsson
(TEMNUS AB) och Johan Daniel son (The Story Lab AB). Ett sarskilt tack riktas till
de fore tradare for be rérda landsting, kommuner, regionférbund m fl som pa olika

satt bidragit med att ta fram underlag under utred ningsarbetet.

Stockholm den 15 september 2009

Ulf Johansson
Sweco Eurofutures AB

'SOU 2007: 10, OH-Illbar samh?2] |l sorgan)isation med utvec
*Lag (1979:411) om andringar i Sveriges indelning imkmer och landsting
* Regeringsbeslut 200%-29

2

.
SWECO EUROFUTURES ﬁ



INNEHALLSFORTECKNING

INNEHALLSFORTECKNING ...coviieiit oottt ettt e ete st eee st eeeare s 3
1.SAMMANFATTANDE ANALYS ... ittt ettt e e e e e e e e e e eeeeeas 5
L. LALTERNATIVEN Luuuiiiitiiiititiee e e e ettt tteee e e e eeetta s eeeeeeeettaaeaeseastaa s eeeseesstannsaaeeesstannsaeeesenssnnns B.
1.2ALTERNATIVENS OVERENSSTAMMELSE MED KRITERIERNA......ccuttiiiiieeieeeiiiiieeeeeeeiiianeeeans a
1.2.1BEFOLKNINGSUNDERLAG ....uiieiiiiitttiteeeeeeetiieeeeesestssaaeseeesesttsaeeessesstnaeeesersssnnaes 6

L. 2. 2D EMOKRATI eetttiei i e e ettt e e e ettt e e e e e e et ettt e e e e e e e et aeeeeesesstt e eeeeeeststaaeeesesrannnaaaraees 8.
1.2.3REGIONAL UTVECKLING O CH FUNKTIONALITET iiituiiiiiiiieeciiie e eetieee et e e e e eenanns 11

L2 AVERKSAMHET .1uuuieiieeette e e e e e ettt e e e e e e eee b e e e e e e ee s ab e eaesessbanaeeeesesssaasseeeeessanaseeseenns 14

L. 2.5EKONOMI «.utieiiiititee e e ettt e e e e ettt e e e e e e e et e e e e e eeetaa s eeeeeeesbaa s eeeseasaneeeeseesnranaaees 17

2. ANLEDNING ...ttt ettt et e e e e e et e e e e e e st e e e e e e e eeba e e e e e e eerraaan 19
2.1INLAMNADE ANSOKNINGAR OM BILDANDE AV REGIO NKOMMUN .......ccccvviuiieeeereeenrnannnn. 19
2.2UTGANGSPUNKTER FOR UTREDNINGENS ANALYSER ....uiieiiiiviiiieieeeeeeeriieeeeeeeessnnaseeeeeeens 20
B UP P D R A GET ..ottt 22
3. 1KAMMARKOLLEGIETS UPPDRAG......ccuttuuiieeeeiiettiaaeeeeeetinaaaeeeseestineeeseestaeesessrnnns 22
3.2INDELNINGSLAGENS UTGANGSPUNKTER......ciiiiiettiieieeeeeettiieeeseesttaeseeesesessansesesesssnnnns 22
3.2.1SJUKVARDENS ORGANISERNG OCH EKONOMI ....iieiiiiiiiiiieeeeeieeiiieeeeeeeevsineeeeeeeennns 23
3.2.2NARINGSGEOGRAFISKA SAMBAND ......ccoitviiiiiiieeieeeitiieeeeeeeettiaeseeeeeesttaeeeeeeessanns 23
3.2.3BEFOLKNINGS- OCH SKATTEUNDERLAG ....uuiiitiieietiiieeerieeeraieeseriaeesetneesernessennnns 23
3.2.4ANNAN SAMHALLSSERVICEOCH KULTUR ....ccvttiiiiieeiieiiiieeeeeeeetiieeeeeeseestnnnseeeseennnns 23
3.2.5BATTRE VILLKOR FOR DEMOKRATIN ..uiiiitiieeiitiieeeerieessnneeestneeesetaneesesaneessnnneessnnnns 23
3.3.6HANSYN TILL LANDSTING ETS OCH BEFOLKNINGENS INSTALLNING .......cc0vveeeeeeeennnns 24
3.3ANSVARSKOMMITTENS UTGANGSPUNKTER OCH KRITERIER........ccuvuieieeeieeiiiineeeeeeennnnnns 24
3.3.1STORLEKSKRITERIUM ....ccctutieiituneeeetieeeerueseestateesetaseeessaeesssnasesstnseesstnseesssnseeseraneeees 24
3.3.2STRUKTURKRITERIER ...ccttuuiiieeiietttiieeeeeeeeentaeeeeesestttaeeeseessnnneeessesstnseeesesrssnnaeeees 25
3.3.3SAMORDNINGSKRITERIUM .. cevtuiiiitiieeeetieeeitieresstnseeestaseeestaseesesssesstnseeestnseersrneeees 26

3. AMETOD OCH GENOMFORANDE ....cctuiiiiittieeettieeeeeteeeestteeestteeeetaeesereseestseeestseersrneeees 27
3.4 . LUNDERLAGSMATERIAL ..tuuieeeieeetiie e e e e e et tee e e e e e e ettt e e e e e e eesbaaaeaeesesbtaeeeeeeessbanneeens 27
3.4.2UTREDNINGSARBETETS DISPOSITION ...cvuuiiiiiteeiitiieeeettteeetnieeeetneesessaeesesssesssnseeees 27

A ALTERNATIVEN ..ottt ettt ettt e e e e e et e e e e e et e e e eeeeenns 29
4. 1REGIONKOMMUN ERNAS GEOGRAF L. ...uiiitiiieiitiieeeetiieeetaia e e st eeeetaeesetaassssneeesstaeeseranns 29
4.2 GRUNDLAGGANDE FAKTA O M REGIONKOMMUNERNA ....uuiiiiiiiieiitiieeeerieeeeeneeesenneeeenanns 30
B.BEFOLKNING ..ottt ettt e e e e et e e e e e e e e e e e e e e eeb e e e e 31
T A 1= V@ T 7 = ISP 31
5.2 ARBETSMARKNAD ....uiiiiiiitiiieeeeee ettt eaeeeeeeett e e eeeeeeattaseaesessaaaaeassesstannsessenrsanaaaeseeeen 37

D B INKOMST ittt i et et ettt e et e e ettt e e e e e e e e ea e e e eeeee s bbb e e e eeee e bt e eeeeeatta e eaeererraanas 39
5.4 SAMMANFATTANDE ANALYS ooiiiiiiiiieiitieieteteeeeesteeeetaeeeat e esstteessaaeeesanaeeesanaeeesrneessnans 40
6. DEMOKRATINS VILLKOR ..eeii ettt et eeeeans 42
6.1DET KOMMUNALA UPPDRAGET .evvuiiiiiiieeiiiieeeetieeeetneeeesieeesstneeesernnessssneeessnnseesssnneesesnn 42
B. 2 EGITIMITET ettuueieeeiiititiiee e e e ettt e e e e e e ettt e e e e e e eesba e eeaeeessaaa e seeeseesssannaeseeerrsnneeeseeesrannssd 42
6.2.1DEN REPREENTATIVA DEMOKRATIN ..cciiiitiiieieeeeieeiieeeeeeeeriieeeeeeeeevvnnne e e e ennnnnnnn A4
6.2.2VILLKOREN FOR DET POLITISKA ARBETET ...cvvuiiiiiiiieeieiineeeriineeerineeeenneeeesnneeennnnne s 49
B.2.3FORTROENDE ......cettttieieeeee ettt e e ee e ettt e e e e e et e ettt e e e e eeeata e aeeeseeeabaeeeeeseasnnaaeeeeenrannns 50

OIS ) = N 1 = SRS 50
6.3.1DEN REGIONALA IDENTIT ETENS BETYDELSE.....uuuiiitttieieriieeerrireessieeeresneesersnneeenes 50
6.3.2IDENTITETENS OLIKA PERSPEKTIV ...cotttiiiieiiieietieeeeeeeeeeteeeeeeeeeattaeeeeeseesanaeeeeesennns 51

»
SWECO EUROFUTURES ﬁ




6.3.3.0M NATIONELL OCH REGI ONAL IDENTITET ivuuiituiienieetnreetneerensesnsessnresneessersnsesens 52

6.3.4NORRLANDS HISTORISKA SAMBAND ......cceiieitiiiieeeeereertaeeeeseesttaseeeesseestaaeesesessrnnnns 52
6.3.5ALTERNATIVENS KARAKTA RISTIK ...iiiiiiiiiiieieeeeeeettiieeeeeeeertnnseeeeeeestannaeseesessnnnaeeens 24
6.3.6NUVARANDE SAMARBETEN......cttuiiiieiittttiiieeeeeeeettiieeeeeeesttneeesesrtanaeeesseesrnaaaeeaees 56
6.3.7MEDIAS PAVERKAN PA DEN REGIONALA IDENTITE TEN ...ooevvviieeeeeeeeeevrieneeeeeevrrneenns 56
6.4 SAMMANFATTANDE ANALYS oittuiiiieeiiettiieeeee et ettt eeeeeeeeetat s eeeseesstaaeeeseeartannseeaeesesrsnnnns 57
7.REGIONAL UTVECKLING OCH FUNKTIONALITET ..ootiiieeiieeeeeeeeeevvee e 60
T . LUTGANGSPUNKTER.....cctttuiiiieeiettti e e e eetettaaeeeeseesttt s eeesesasaaseeeeeesstanseeeesersnnnaeeesesrrnnns 60
7.2NARINGSLIVET STRUKTUR OCH DYNAMIK ..vttuiiieeeiiiiiiiinieeeeeernneeeeeeeeetineeeeesessssnnneeessssnd 60
7.3 ARBETSMARKNADSREGIONERNA .....cottuuiiieeeiiitiieeeeeeeetaiseeeeserstsnaseesseesnneeeeeseerrraaeeeees a3
7.4INFRASTRUKTUR OCH KOMMUNIKATIONER .....ccovttiiiiieeeiiieiiiieeeeeeertiinseeeeseesnnaeeessessnnnns 66
7 .5UNIVERSITET, FORSKNING OCH UTVECKLING ..vvuuieiiiiiiiiiieeeeeeeeetieeeeeeeesrtnneeeeeseesvannnns 69
7.6 FUNKTIONALITET OCH ST ATENS GEOGRAF L ...uuiiiiiiiiitieieeeeeeeeiie e e eeeeeattenaeeeeseesbieeeeeees 76
7.7 SAMMANFATTANDE ANALYS oittuiiiieeiietttie e e e e et ettteeeeeeeeetat s eeeseesstaaeeeseeastann s eeaeeeestnnannns 79
8.VERKSAMHET OCH EKONOMI ..ottt eeaaaaan 81
8.1ORGANISATION , GEOGRAFIER OCH SAMVERKANSMONSTER. ....uuiiiiiiieieiiiieieeeeeeeeeeeeeeeees 81
8.1.INORRBOTTENS LANS LANDSTING .....cetiiiriiieeeeeeeeettiiieeeeeeertanseessssessannesessessnnneeees 81
8.1.2VASTERBOTTENS LANS LANDSTING ... ccviivvttieeeeeeeeeriteeseseessanseesseessrsnnsesessssnnnnenns 81
8.1.3LANDSTINGET VASTERNORRLAND .....c0tttttttttunnnnnntenseseeeeeeaeaesererereeeeereessssssrssmnmnne 81
8.1.4JAMTLA NDS LANS LANDSTING ...uuieiiieettieeeeeeeeettieeeeseeettasseeeseesssansesessessansaeeesennns 81
8.1 5SAMYERKAN ... .cciiiiiieieieii et e e eeete b e e aeaaeeeeaeeaaaaaaaaaaeeeseesseressrrrarrrrrrrrees 81
8.1.6GEOGRAFIERNAS BETYDELSE ..uuuuuuuuiiieieieieieeieieeesesssererersseeeeeesesssrsssssssmssnnnnnn 81
B.2HALSO-OCH SIUKVARD.......cotttiiiieeiieetie et e e e e et e e e e e et e e e e e e e era e e e e s reaaananas 82
8.2.1PRIMARVARD OCH FOLKTANDVARD ....ciiiiiiiiiiiiieeeeeeeeieie e e e eestte e e e e e eaabe e e e e e ensaaanes 83
8.2.2NAR-OCH LANSSJIUKVARD........ccetttuieiieeiieetiiieieeeeettrieeeeesseetaeseaseetaraeeeeeresrranns 83
8.2.3HOGSPECIALISERAD VARD.......ccvvvuiiririiiiiiiiriieieiesesseseseesaesaasasssesssesesesssssssmsrrrr. 86
8.2.4AMODELLER OCH MONSTER .....ccciiiiiiiiiieeeeeeeeeeestatarasasassassasaeseseseeaaaaasasassesereeeeens 88
8.2.5KUNSKAPSFORSORINING. .. ..eeeeeeetiieieeeeeeetteeeeeseesraaaseesseesssaaesessesssaaeeesssessnnnas 88
8.2.6SIUKVARDENS EKONOMI ...uvvvvrevrurssnenenaeassssesesseeeaaaaaaassesessreeesssssssssssmsssssnsnnnnnnnnnnnns 90
B.3OVRIG VERKSAMHET ... vt eetee et e et eeee e eaee et ee et e st e e eeseteeseteeseteeseseesaeeesaeeeaaeesereseareesans 93
8.3.1INFRASTRUKTUR OCH KOLLEKTIVTRAFIK ...ciiiiiiiitieeeeeeieetiieeseseestineseeeseesssnnnseeeeens 93
8.3.2KULTUR OCH UTBILDNING ...ceeeeieieieieieeeeeeeeeeeeeeatatass s e s s asaesesesaaaaaaasesaeaesereeeeens 95
8.3.3REGIONAL UTVECKLING ..vvuuuiiiieiietiiieeeeeeestteeeeeseessaaseesseesssaeseseesssaaeeeesesesrannnas 97
8.4EKONOMI PAREGIONNIVA ...oiiiiiiiiice ettt e e rrb e 104
8.53KISS TILL EKONOMISK REGLERING.......ccvvttiiieieiiiettiiieeeeeesiieeeeesseestsaeeesssessnaaaeeseeens 113
8.6 SAMMANFATTANDE ANALYS oitiuiiiiiieettieeeeeeeeetteeeeeseeattaseeeseesstaaaeesseestaeaeeereesrrannns 116
[T €1 O ] = 119
BILAGA 1:ARBETSMARKNADSREGIONER 20300CH LAN 2009.........cccovvviviieieeeeeevnnnnnn. 120
BILAGA 2:LANDETS SIUKVARDSREGDNER..........cceeteeeieieeeeeeeeeesrsrsssssnnnnnasaeseseseseeeens 121
BILAGA 3:KARTOR REGIONKOMMUNER | NORRLAND ..........ceeveeeeeeeeeeeeeerernnnrnnnnnnnnnnnns 122

.
SWECO EUROFUTURES ﬁ




1. SAMMANFATRANDE ANALYS

| detta kapitel sammanfattas  hur de alternativa region kommun erna i norra Sverige
Overensstammer med indelningslagen s utgdngspunkter och Ansvars kommittén s sex
grundkriterier

1.1 Alternativen

| denna utredning behandla s fem alternativa geogra fier for bildande av region kom -
mun( -er) i norra Sverige . Fortsattningsvis har vi valt att beteckna dem pa féljande
satt:

1 Norrland 1.  En regionkommun som omfattar Norrbottens lans lands ting,
Vaster bottens lans landsting, landstinget Vasternorrland samt Jamtlands
lans landsting.

T Norrland 2.  En regionkommun som omfattar Norrbottens lans lands ting,
Vaster bottens lans landsting samt landstinget Vaster norrland.

1 Norrland 3.  En regionkommun som omfattar Norrbottens lans lands ting,
Vaster bottens lans landsting samt landstinget Vaster norrland med undantag
av Sundsvall och Ange kommuner.

1 Norrland 4.  En regionkommun som omfattar Norrbottens lans lands ting,
Vasterbot tens lans landsting samt landstinget Vaster norrland med undantag
av Sundsvall, Ange och Timra kommuner.

1 MittSverige . En regionkommun som omfattar Jamtlands lans lands ting

samt Sunds vall och Ange kommuner i Vasternorrlands lan.

Uppdraget har inte omfattat att foreslda andra geografisk a indelning ar for en eller
flera region kom muner i norra Sverige &n de ovan namnda . | upp draget har heller
inte_ingatt att var dera an sokningarna utifran ett natio nellt helhets perspektiv, dvs.
atti alla hdnseen den ta hansyn till de ansdkta geo  grafiernas samstammighet med
varandra eller med angransan de lan.

For att begransa textvolymen och forhoppningsvis ocksa underlatta for lasa ren be-
lyses samtliga fem anstkningar och deras Over  ensstdm melse med in delnings lagens
respektive Ansvarskommitténs kriterier samlat och inte i fem separata  utredningar.
Oavsett val av slutlig  indelning finns en rad fragor dar de inbérdes sambanden mel -
lan de fyra lanen och de ras delar torde paverka det samlade utfallet. Detta ar ytter -
ligare ett skal till att beskriva alla ansékningar i samma rapport.

| det foljande bedéms ovanstdende ansok  ningar utifran in  delningslagens respektive
Ansvarskommitténs kriterier. Som framgér av kapitel 2 har indelningslagens och
Ansvarskomm itténs kri terier sorterats och sammanstallts for att i den man de 6ver -
ensstammer med varandra undvika att hantera dem parallellt. Den samman fattan -
de analysen ar disponerad pa ett likartat sétt. Kriterierna be skrivs ndrmare i kapitel
3 i denna rapport.
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1.2 Alternativen s overensstammelse med kriterierna

1.2.1 Befolknings underlag

Kriterier

Indelningslagen Ansvarskommittén

En indelningsandrings inverkan pa lanisys- Riktvardet for en regionkommuns befolkning b¢
kommunal service och kommmalekonomiska  vara mellan en och tva miljoner invanare och
fragor, sasom forvaltningkostnader och den inte utan starka skal understiga en halv miljon
landstingskommunala utdebteringen, ska be  invanare.

aktas. | detta avseende ar ocksa befolknings

underlaget, inklusive den fardntade befolk

ningsutvecklingen och demgrafiska forhallan

den, en viktig faktor.

Bakomliggande resonemang

Befolkningsutvecklingen i Sverige har un der hela efterkrigstiden  praglats av en fort -
gaende koncentration av befolkningen till stérre stader pa bekostnad av gles bygd,
landsbygd och mindre tatorter. | synnerhet under de senaste 10 -20 aren har manga
kommuner praglats av be  folkningsminskningar. | Norr land har det skett e  n kraftig
forskjutning fran Norrlands inland ~ mot de stor re stader na langs Norrlands kusten.
Lang siktigt forvantas utvecklingen fortsatta folja denna successiva kon centra tions -
tendens.

Sammantaget har detta i norra Sverige inneburit en utveckling dar endast Vaster -
botten formatt upp réatthalla stabil befolk  ning och tidvis aven viss tillvaxt pa saval,

fem som tio och tjugo ars sikt, medan Vasternorrland, Jamtland och Norr botten for -
lorat i befolkning i saval det korta som det langa historiska per spektivet. Analogt

med detta kommer samtliga alternativ till r egionkommun aven fortsattningsvis  att
praglas av be folk nings minskning , da Vasterbottens nagot starkare trend inte for -
mar sldigenomi nagon av de fyra alternativ a norrlandsregioner dar lanet  ingar. Pa
samma vis for mar inte Sundsvalls kommuns mer stabila utveckling kompensera for
Jamtlands ne gativa trend i alternativet MittSverige.

Beddmning av hur kriterierna uppfylls

Ansvarskommitténs befolkningskriterium uppfylls i alternativet Norrland 1 . Alter na-
tivet hade den 31/12 2008 en befolkning pa 877 758 invanare. Var analys pekar pa
att befolkningen kom  mer att minska, men de narmaste 20 8 30 &ren inte under -

stiga en halv miljon invanare.

Aven Norrland 2 uppfyller Ansvarskommitténs befolkningskriterium. Detta alter na-
tiv hade den 31/12 2008 en  befolkning pad 750 861 invanare. Var analys pekar pa

att befolkningen kom  mer att minska, men de narmaste 20 d 30 areninte un dersti-
ga en halv miljon invanare.

Ansvarskommitténs befolkningskriterium uppfylls ocksd i alternativet  Norrland 3 .
Alternativet hade den 31/12 2008 en befolkning pa 645 583 invanare. Inte heller
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detta alternativ kommer  de narmaste 20 8 30 aren att under stiga en halv mil jon
invanare.

| alternativet Norrland 4 uppfylls ocksa Ansvarskommitténs befolkningskriterium.
Norrland 4 hade d en 31/12 2008 en befolkning pa 627 603 invanare. Befolk ningen
kom mer att minska, men de narmaste aren 20 d 30 aren inte understiga en halv

mil jon invanare.

Ansvarskommitténs befolkningskriterium uppfylls daremot inte ialternativet Mitt -
Sverige. Alterna tivet hade den 31/12 2008 en befolkning pa 232 175 invanare. Var

analys pekar pa att befolkningen kom mer att minska ytterligare under de komm an-
de 20 8 30 aren . | kriteriet ant es 500 000 invanare som en nedre grans som inte

utan starka skal bor  underskridas. Det ar var bedéomning att sada na skal handlar
om hur man ska véardera andra delar i bedomningen an  frdgan om befolkni ngsun -
derlag . Regeringens avisering om att godk&anna inlamnade ansokningar fran Got -
land och Halland tyder pa att man fran rege ringens sida anser att starka skal till

att under skrida gransen kan finnas.
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1.2. 2 Demokrati

Kriterier

Indelningslagen Ansvarskommittén

Forbattrade forutsattningar och villkor for den  Lan ochregionkommuner bor sa langt som moj
kommunala demokratin kan motivera en del-  ligt avgransas sa att medborgarna kan kanna
ningsandring. anknytning dit.

Bakomliggande resonemang

Demokratins villkor  bestdms av e n rad olika faktorer.  Viharid enna utredning valt
att fokusera fram forallt pa legitimitet , r epresentativitet , samt f 6rutsatt ning arna for
att deltai det politiska arbetet

Forskning vid Goteborgs Universitet m.fl. pekar pa atte n regionkommuns legi timi-
tet hu vud sakligen kommer att bestammas av dess formaga att effektivt leverera

kvali tati va valfards tjans ter. Upplever med borgare och féretag att de far de tjanster

de for vantar sig och till en kostnad (i tid eller pengar) de anser rimlig kommer re -
gionkom mu nens legitimitet att vara hégre an i en regionkommun som upp levs
ineffektiv i des sa avseenden.

Den kommunala demokratin bygger pa modellen om representativdemo krati. Med-
borgarna ger vart fiarde ar mandat at fortroen devalda att fatta de beslut som kréavs

for den gemen samma nyttan. Det stél leri sin tur séar skilda krav pd att medborgar -
na ges insyn i hur besluten tas och moj lighet att delta i det offentliga samtalet om

de viktiga verksamhets - och fram tids fragor som berér demivarda gen. Vid bildandet
av en regionkommun, som inte enbart omfattar ett stort befolk nings underlag utan
aven en stor geografi , ar fragan om hur represen tativiteten paverkas en av karn  fra -
gorna.

Forutsattningarna for  att deltai det politiska arbetet &r en viktig del av demokratins

vill kor. Om vissa grupper medborgare av nagot skal ar utes lutna fran att del ta i det
politiska arbetet riskerar ett demokratiskt underskott att uppstd . Aven h &r ar geo -
grafin en fak tor, da stora avstand gor det svarare att rent praktiskt delta i fysis ka
maoten.

Kriteriet om anknytning har flera olika ut gangspunkter. Landskapen spelar fort  far-
ande en stor roll for manga manniskors identitet, liksom om ett omrade har en ge -
men sam ekonomisk historia. Men har spelar aven nutida samverkansmonster en
roll liksom olika samhallsverksamheters indelning, som t.ex. etermedias sprid -

nings omraden .

Ansvarskommittén menade att det &r en styrka om lans - och regionindel ning en kan
grundas i en gemensam identitet eftersom politiska beslut krver legitimitet och for -
ankring. Samtidigt understrok kommittén att den re gionala identitetens betydelse

inte ska overdrivas, dd det varken ar mojligt eller onsk  vart att bygga starkt identi -
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tets baserade re gioner i Sverige. 4 Var tolkning av kriteriet ar att man sa langt mojligt
bor strava efter att inte bryta upp tydligare gionala identiteter.

Beddmning av hur kriterierna uppfylls

Framtida regionkommuners legitimitet avgors av deras formaga att effektivt leverera
kvali tativa valfards tjans ter. Det innebar att verksamhetens forutsattningar och en
regionkommuns formaga  att axla det regionala utvecklingsansvaret ar viktiga fakto -
rer. Forutsattningarna avseende dessa  faktorer diskuteras senare i detta kapitel.

Representativiteten kommer i samtliga aktuella regionbildningar i Norrland att vara

lagre réknat i antal uppdrag eller fértroendevalda jamfort medida  gens landsting.
Men representativiteten kommer inte i nagot alternativ. = bli lagre anitex Vastra Go -
talands regionen eller Region Skane. Kri  teriet bor darfor rim  ligen anses vara uppfylit

i samtliga alter nativ.

For att sékra att helare  gionkommunen upplever sig repre  senterad kommer de sto -
ra geografiska av standen att stalla krav pa férnyade arbets former och pa de po litis -
ka partier nas rekrytering till en regionkommuns fortro endeupp drag. Des sa ut ma-
ning ar 6kar med avstanden och torde darmed vara storst i alternati vet Norrland 1
och minsti alter nati vet MittSverige.

| norra Sverige ar man redan idag van vid stora avstand och det ar inte ovan ligt att
politiker behover 6vernatta pa samman trades orten. | al ternati ven Norr land 1 6 4
kommer avstanden som maste Overbryggas att oka ytterli gare. Fran Norr land 1,

som har en geografi som omfattar drygt halva Sverige, till Norrland 4 som utgor

drygt 40 % av Sveriges yta. Region MittSverige i  nnebar ocksa en storre geo  grafi
jamfort med da gens landsting, &ven om ytaniensa  dan fram tida regionkommun  &r
betydligt mind re &n i de 6vriga Norrlands alternativen. Slutsatsen ar att nya arbets -
och métes former kommer att krd vas for att ex vis en smabarns foralder eller en fore -
tagare ska ges rimliga fér utsattningar att  delta i en re gionkommuns politiska

arbete.

Sammanfattningsvis ar utmaningarna storst fér Norrland 1 att uppfylla indelnings -
lagens kriterium och minst i alternativet MittSverige

De gamla landskapen spe lar fort farande en tydlig roll for medborgarnas iden titet.
Alter nativet Norrland 1 om  fattar sju landskap, Norrland 2 omfattar fem, Norrland

3-4 omfattar fyra och MittSverige tre landskap 5. Inget av alter nativen kan saledes
utifran detta per spektiv betraktas som en region med stark gemensam identitet.

Nord -sydliga land forbindelser saknades i princip i norra Sverige fram till slutet av
1800 -talet . D e funktionella sambanden i Norrland &r &n idag i hu vud sak
orienterad e ut efter @lvarna, dvs. nordvast/sydost och langs kusten . Norrland 1
saknar en tyd lig gemensam identitet och tillhérighet utifran den ekono miska
historien. Lanen i Norrland 2 har mer ge men samt att bygga en re gional identitet pa
jamfért med Norrland 1 genom att Jamt land inte ingar . Norrland 3och 4 har
mojligen ytterligare en nagot starkare identitet an Norrland 2.
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Alter nativet MittSverige ar trots sin mindre geografi komplext, med bade sam band

och motsattningar. Fér en gemensam identitet talar his toriska och ekono miska
funk tionella samband mellan Jamtland och Sunds vall. Men det finns ocksd mot -
sattningar, som har sina rétter i en situation dar den sjalv standiga bon dekulturen
och handeln i Jamtland har varit i lang konflikt med borgarna i Sunds vall. Trots att
det handlar om konflikter fran medeltiden och fram till borjan av 1900 -talet tycks

de mentala bilderna  fortfarande besta. Identitetsfaktorn ar saledes svag aven for
alternativet Mitt Sverige.

Om vi istéllet ser pa nutida samverkansmonst er, sa finnervi manga exempel pa
lans dverskridande samverkan i norra Sverige . Det kan tas som en indikation pa att

det finns stod for att en gemensam regional identitet sakta haller pa att byggas upp.

Det &r enbart alternativet Norrland 1 som rymmer samtliga idag etablerade sam ver-
kansmonster. Ovriga  alternativ doryter upp O etablerad e och val fungerande samver -
kan smonster inom ett eller flera  omraden.

Etermediernas sandningsomraden spelar en vasentlig roll for tillhérig  heten. D e bid -

rar till att s  kapa en forestalld, gemensam identitet hos med borgarna. Utvecklingen

inom media g-r mot en ytter lriignajibdenmpgeogyafiskad i sk oOfr
6fragmenteringd kan | 2ggas bnydketlden otstricknqg e gener at
foliler de regionala etermediernas sédndn ingar. Det finns darfér myc ket lite som talar

for att etermedierna kommer att stédja uppbyggandet av en regio nal identitet for

nagot av alter nativen eftersom de redanidag tacks avt va till sex

sandningsomraden.

Sammantaget kan alla alterna tiven betraktas som administrativa regioner sharare
an regioner b yggda pa en gemensam identitet.  De regionala identiteterna i norra
Sverige ar , med undantag av Jamtland, svaga och d & inga omraden med tydlig
identitet bryts upp bedoms  samtliga alternativ uppfylla kriteriet.
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1.2. 3 Regional utveckling och funktionalitet

Kriterier

Indelningslagen Ansvarskommittén

De naringsgeografiska frdgorna har en stor  Arbetsmarknadsregionerna, sa som deri&nas
betydelse vid en indelningsandring. Den-re se ut 2030, utgor byggstenar i lanech region
gionala utvecklingen av dretsmarknad och kommunindelningen och bor inte delas, annat
service kan £x tankas stalla krav pa andringar an om mycket starka skal foreligger.

i den landstingskommunala indelningen. Det
galler t.ex. tatortsstruktur, avstandsforhallan

den, arbetsmarknad, syss&ittning, bostader
och kollektivtrafik. Statliga sektorsmyndighetemed regionirdel-

ning ska som regel en félja den nya, mensanm
ma lans och regionkommuindelningen

Varje regionkommun ska ha minst ett universi
tet med betydande fasta forskningesurser.

Bakomliggande resonemang

| saval indelningslagen som i Ansvarskommitténs forslag finns ett antal fragor som

bertr den regionala utvecklingen och regionens funktionalitet. Dessa fragor be -
hand las mer allmant i indelningslagen. Ansvarskommittén ar mer precis i sina kri -
terier och slar fast att de nya regionerna inte bor dela framvaxande arbets mark -
nads regioner, att varje regionkommun skall ha mins t ett universitet samt attre -
gionindelningen som regel bor harmoniera med statliga sektorsmyndigheters regio -
nala indelning.

Nar det galler naringslivet i norra Sverige ar det svart att identifiera nagra stora

skillnader i naringslivets struktur och dyna  mik . Framfor allt framtrader den relativt
stora betydelsen av offentligdominerade tjanster, den relativt hbga industrisys sel-
satt ningen samt skogs - och travaruindustrins starka stallning.

De tydligaste naringsgeografiska sambanden kan urskiljas i det f0 r de tre kustlanen
gemensamma industriklustret. Jamtlands lan avviker och uppvisar egna narings po-
litiska samband inom lanet.

De norrlandska arbetsmarknaderna  ar sma om man ser till utbudet av sysselsatt -
ning men de ar stora i bemarkelsen geografi och pe ndlingsomland. | sédra Sverige
har arbetsmarknaderna de senaste fyrtio aren genomgatt en stark geografisk om -
vandling. Det innebar att pa knappt fyrtio ar har antalet lokala arbetsmark nadsre -
gioner i den soddra halvan av landet reducerats fran 132 till 4 1. I den norra delen av
landet har arbetsmarknaderna annu inte omvandlats p4 samma dramatiska satt.

Tva faktorer haller sannolikt tillbaka en sddan utveckling, dels de stora avstanden

och dels att de arbetstillfallen som man eventuellt skulle kunna pendla till inte ger
en ersattning som ar tillrackligt hog for att motivera resan.

Ansvarskommitténs kriterium om att inte dela framtida arbetsmarknadsregioner
maste tolkas som att man vid en indelning i nya regionkommuner sa langt mojligt
bor undvika att delas ammanhalina lokala arbetsmarknadsregioner. Det ar da de
férvantade arbetsmarknadsregionerna 2030 som avses.
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Den viktigaste férandringen ar att Sundsvalls arbetsmarknadsregion vantas vaxa
ytterligare och &r 2030 &ven innefatta Ange och Harnésands kommuner. Déaremot
antas Hudiksvalls arbetsmarknadsregion inte komma att uppga i Sundsvalls regio-
nen (och darmed inte heller Nordmalings kommun).

Ornskoldsvik och Umed véntas inte, trots tillkomsten av Botniabanan, vaxa

samman till en gemensam arbetsmarknadsregion. Inte heller vantas detta ske for
Skellefted och Umed arbetsmarknadsregioner. | inlandet vantas inte nagra stora
forandringar. Avstanden ar sannolikt allt for stora och de individuella arbetsmark -

naderna allt for sma for att utgéra en dragningskraft for va randra.
Enligt Ansvarskommitt®n b°r inte arbetsmarknadsr
mycket starka sk?2| f°%religgero. En bed°mning man

skal inte primart har just med denna fraga att gora. Istéllet &r det en signal om hur

detta kri terium ska tolkas och varderas i forhallande till andra kriterier. Finns det,

inom ramen for andra kriterier, synnerligen starka skal sa bor det d enligt var tolk -
ning av Ansvarskommittén & vara majligt att anda lata nya regiongranser dela upp

en arbetsmar knadsregion. Men detta betyder att det &r en diskussion som far féras

i en samlad analys och inte i anslutning till bedémningen av enbart detta kriterium.

Transportinfrastrukturen i Norrland tydliggor framfér allt de samband som finns

l&angs norrlandskusten . De investeringsprojekt som planeras och genomfors for nar -
varande kommer ytterligare att forstarka framfor allt straken langs norrlands kus -
ten. Infrastruktur och kommunikationer & omraden dar forsoksregionerna i Skane

och Vastra Goétaland har varit fram gangsrika.

Betydelsen av universitet och FoU berdrs framst i Ansvarskommitténs forslag. | de

fyra norrlandslanen finns fyra universitet med forskningsresurser d Lulea Tekniska
hogskola, Umed universitet, Mittuniversitetet samt Sveri ges Lantbruksuniversite t
(SLU).

Den regionala funktionaliteten handlar ocksa om forhallandet mellan regionerna

och andra samhallsaktorers regionala indelningar . Ansvarskommittén betonar

fram for allt betydelsen av att den regionala och den statliga organisationen samord -
nas. U tgangspunkten &r att den statliga lansindelningen ska anpassas till region -
kom munindelningen och att statliga myndigheter med en regional indelning bdr an -
passas till densamma. En sddan samordning forsvaras om de nya regionerna blir

allt for sma.

Beddmning av hur kriterierna uppfylls

Naringslivets struktur och dynamik kan ha effekter pa forutsattningarna for regional
utveckling aven om det inte ar ett tydligt uttryckt kriterium. De starkaste samver -
kans mojligheterna torde finnas mellan de tre kust lanen. Nagon sjalvklar slutsats

kan dock inte dras av detta, dvs. om det &r battre med en region som &r narings geo-
grafiskt lika eller en som ar mer diversifierad.

Nar det géller kriteriet om  sammanhalina lokala arbetsmarknadsregioner uppfyller
alternativ en Norrland 1 och Norrland 2 detta kriterium medan 6vriga alternativ inte
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gor det. Alternativen Norrland 3 och MittSverige ar de som i minst grad kan sagas
uppfylla kriteriet.

Infrastruktur och kommunikationer ar tva viktiga inslag i regional utveckling oc h
funk tionalitet. Vi har pekat pa den struktur som rader i norra Sverige idag med

satsningar pa straken langs Norrlandskusten. Transport - och kommunikations -
strukturerna talar & ena sidan for en indelning enligt alternativet Norrland 2, som

skulle varai linje med den starka utvecklingen av kommunikationsstraken langs

med kusten. A andra sidan skulle alternativen Norrland 1, Norrland 3, Norrland 4

och MittSverige kunna satta fokus pa en utveckling av transportsystem och kom -
mu nikationer i en 6st -vastlig r iktning. Alternativen Norrland 3, Norrland 4 och
MittSverige inneb&r dock att man drar en regiongréns tvars genom det domine ran -
de kommunikationsstraket genom Norrland. Indelningslagen sager att en &ndring

av regionindelningen kan motiveras av andrade for hallanden som rér kommunika -
tioner nas och infrastrukturens utveckling. Utvecklingen tyder pa forbattrade

kommuni kationsforutsattningar framfér allt [angs norrlandskusten, men vi har

funnit att detta kriterium inte ger underlag for att vardera och beddma de olika
ansokningarna i férhallande till varandra.

Samtliga fem alternativ uppfyller Ansvarskommitténs kriterium om universitet och
FoU, givet att vi ser till de enskilda alternativen var for sig.

Norrland 1 och Norrland 2 far anses uppfylla krite riet om funktionalitet och statens
administrativa geografi ~ val. Det géller inte pA samma sétt for alternativen Norrland

3, Norrland 4 eller MittSverige, da nuvarande lan delas i samtliga dessa alternativ

med de mdjliga komplikationer pa den statliga indeln ingen som darigenom kan
uppsta.

Sammanfattningsvis  ger resonemangen ovan vid handen att alternativet Norrland 1

ar det som bast fyller samtliga krav stéllda inom detta avsnitt. Aven alternativet

Norrland 2 far anses uppfylla samtliga kriterier (men medfor utifrdn Ansvarskom -
mitténs kriterium om minst ett universitet i varje region sannolikt negativa kon -
sekvenser for Jamt lands lan att bilda en region som kan méta kriteriet ). Av alterna -
tiven Norrland 3, Norr  land 4 och MittSverige kan inte nagot av dem up pfylla krite -
rierna att inte dela upp framtida arbetsmarknadsregioner eller kriteriet att skapa

goda forutsattningar for att samordna den statliga lansindelningen med den

regionala.
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1.2. 4 Verksamhet

Kriterier

Indelningslaga Ansvarskommittén

En indelningsandringsverkan pa den lands Varje regionkommun bor ha ett eget regien
tingskommunala servicen och forséttningar-  sjukhus eller, om sé inte &r mojligt, etablera ett
na for att bedriva den landstingskommunala  institutionaliserat samarbete med en region
verksamheten ska beaktas. Fordelar med en  kommun som har det.

indelningséndring kan vara exempelvis att

landgtingsgransen kommer att dras pa ett satt

som underlatar den landsingskommunala

verksamheten. Den fordel som en indelnings

andring skulle medforafor ett landsting maste

alltid vagas mot de effekter som &ndringen kar

ha for ett annat landsting.

En indelningsandring kan medféra sadana for
delar fran allmén syrpunkt som inte direkt an
knyter till landstingskommunala férhalladen
men som anda kan utgora skal for andring iin
delningen. Det kan vara fraga om wénarnas
narhet till landstingskommunal eller annan ser
vice, deras tiljang till kommunikatione, ut-
bildning, kulturutbud osv.

Bakomliggande resonemang

Landstingeni Norrbotten, Vasterbotten, Jamtland och Véasternorrland bildar till -
sammans den Norra sjukvardsregionen d en av landets sex sjukvards regioner. Re -
gionsjukhus &r Norrlands Universitetssjukhus (NUS) i Umea. De berérda lands ting -
en har sedan manga ar en nara samverkan kring den hog specialiserade varden
(sedan 2005 inom ramen for Norr  lands tingens re gion forbund) . Denna samverkan
omfattar dven enrad andra verksam hets omraden.

Norrlands Universitetssjukhus (NUS) i Umea ar en viktig samar bets partner for
Umea Universitet, Luled Universitet och MittUniversitetet. Genom sin roll inom
kunskapsforsorjning och forskning och med sin hdg kvalifi cerade vard ar NUS ett
nav i hela Norrlands halso - och sjuk vardssystem. NUS spelar som utbildnings aktor
en stor roll for landstingens personalforsorjning.

Ur halso - och sjukvardens perspektiv  spelar ocksa Vaster norrlands lan  en central

roll avseende vilka effekter som kommer att uppsta vid bildandet av region kom -
mun( -er). Om Vasternorrland delas ochisaf  all hur medfér kon sekvenser for pa -
tientstrommar, kunskapsforsorjning, samt mojligheter till effektivisering och spe cia-

lisering inom hélso - och sjukvarden i hela norra Sverige. Verks am hets effekterna av
alter nativa geografier i norra Sverige ar allts a beroende av gréans dragning arnai Vas -
ternorrlands lan.
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Vid sidan av vardsektorn bedriver varje landsting en rad andra verksamheter av be-
ty delse for regionens invanare. Det ror trafik, kultur, vissa utbild nings insatser, re -
gional utveckling och na ringslivsfragor mm. En samlad bild av verk samhet och
samverkan kring regionala utveck lingsfragor visar att det finns en rad initiativ som

redan idag gar 6ver lansgranserna. Aven om bilden &r frag menterad & samverkan
vanlig t forekommande, saval mellan de fyra la nen som i konstellationer av tva lan, i

det senare fallet vanligen Norr botten/Vasterbotten resp ektive Vasternorrland/Jamt -
land.

Beddmning av hur kriterierna uppfylls

Ansvarskommitténs kriterium om att en regionkommun bér ha ett e get regionsjuk -
hus uppfylls i alternativen Norrland 1 0 4. Kriteriet uppfylls @&ven  for region Mitt -
Sverige om region kom munen tecknar avtal om vard vid NUS. Region Mitt Sverige
kan ocksa valja att teckna avtal med ett annat av landets regionsjukhus.

Det torde vara av allmantintresse att NUS Okriti skatymsadwaom i nt e
samtliga alternativ  saledes klarar kriteriet om ett regionsjukhus d antingen ge nom
gemensamt agande och drift eller via avtal (t ex inom be stallar férbund) 6 finns det

skillnader . Vi beddmer att alternativet Norr ~ land 1 bast méter Ansvars kommit téns

kriterium.  Fragor om kostnadsfordelning och insyn i verksamheten vid region sjuk -

hu set blir i detta alternativ en gemensam an geldgenhet inom en och sammare gion-

kom mu n. Men &ven 6vriga alternativ uppfyller kriteriet genom 16s ning ar som i

manga avseenden kan jam féras med dagens .

En uppdelning av  lanssjukhuset Sundsvall -Harnésand riskerar att skapa  en rad
kompli kationer da verksamheterna  dar inte enbart utgor en integrerad hel het utan
ocksa ar viktiga partners i vardkedjan med sjukhusen i Sollefte& och Ornskoldsvik

I indelningslagen sags att en forandring bor bidra till att underlatta den landstings -

kommunala verksamheten. | detta fall bryts en uppbyggd verksamh etslogik. Alter -
nativet MittSverige innebar att risk finns for att det skapas en 6ver kapacitet inom
regionkommunen med tva stora sjukhus i Sundsvall och Ostersund pa grund av

forandrade patient floden i de delar av Vasternorrlands lan som inte ingar

Alternativet Norrland 1 kan beddmas bast uppfylla indelningslagens och Ansvars -
kommitténs kriterier . Aven Norrland 2 bor langsiktigt kunna ge fordelar jamfort

med dagens situa tion. | dessa bada alter nativ skapas forutsatt  ningar att se over
den samlade sjuk hus strukturen i hela den nya regionen. Detta bor kunna leda till

en ytterligare effek tivisering av sjukvardsorganisationen, t.ex. genom battre sam -
ordning av sjuk varden och en 6kad speciali  sering vid de e nskilda sjukhu sen.
Alternativen Norrlan d 3, Norrland 4 och MittSverige uppfyller Ansvarskommitténs
kriterium om regionsjukhus men bedéms inte kunna genomforas utan effekter pa
angransande landsting da de bryter upp etablerade verksamhetslogiker.

Nar det g2l ler kriterietchdakiunlatnu rsfixrafted ddinrsasnrer vi c e

stam mighet mellan de verksamheter som ska bedrivas och de funktio nella arbets -
marknadsregionerna  viktig for hur val kriteriet uppfylls. Ska let till detta ar att verk -
samheterna riktar sig till manniskor och foretag i deras o6gemdgagqsi 6 som i

flesta avseenden bestdms av den funktio  nella regionens utbredning. En delning av
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Sundsvall s arbetsmarknadsregion  ar en foérsvarande omstandighet , inte enbart
utifrdn manniskors och fére  tags vardag utan aven for de berérd  a verksamheternas
effektivitet och finan  siering.

| vissa avseenden, framst betraffande infrastruktur, kollektivtrafik, med finansiering
av olika utvecklingsinsatser, men aven avseende storre insti tutioner som teatrar
eller museer, ar en regionkommuns férutsattningar  att planera, finansiera och driva
verksam heten i samspel med stat och andra aktorer viktig a vid en bedémning av
hur val krite riet uppfylls.

Genom att , som i alternativen Norrland 2 0 4 samt MittSverige, skilja av delar av
Vasternorrland och/eller Jamtland kan forvisso etablerad sam verkan fortga inom
ramen for olika avtal om en eller tva regionkommuner bildas i norra Sverige. Detta

ma galla ALMI, hanteringen av EU:s struktur fonder, det inter natio nella samarbetet
osv. En regionkommun vars geografi mot svarar etablerade utveck lingssamarbeten
och som kan méta sta ten med ett samlat mandat torde vara en starkare part ide
olika forhand ling ar och dver enskommelser som numera prag lar det reg ionala
utvecklings arbetet &n dagens frivi lliga samarbeten dver lans gran ser. Allokering av
resur ser och nddvandiga priorite  ring ar underlattas ocksa i en sadan lésning . Har
framstar Norrland 1 som den starkaste aktoren.

Aven inom kulturomradet skulle bildandet av regionkommun( -er)inorra Sverige
kunna medfora for battrade forutsattningar. For att langsiktigt sakra kulturens ut -
vecklingsmdijligheter och finansiering &r samverkan och samspel med andra politik -
omraden och med regionens na  ringsliv av 6kande betydel se. Och precis som inom
and ra utvecklingsomraden blir da regionens ekono miska och personella resurser en
vik tig faktor. Om den statliga kulturutred ningens férslag genomfors kommer regio -
nernas roll och inflytande att 6ka. For att axla detta nya ansvar pa ett fullgott satt

kom mer inte dagens lands ting i norra Sveri  ge att vara tillréckligt stora.

Sammantaget bedomer vi att  Norrland 1 torde vara det starkas  te alternativet, och
liksom Norrland 2 skapa mojligheter till forbattrade verksamhetsforutsattningar.
Alternativen Norrland 3 och Norrland 4, samt Mitt ~ Sverige kommer ocksa att fa stor -
re resurser an dagens landsting. De senare alternativen skapar dock en rad fragor
som mas te l6sas ut , framforallt utifran dagens samverkansmonster och uppbyggda
verksamhetslogiker i  Vaster norrlands lan.
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1.2.5 Ekonomi

Kriteri er

Indelningslagen Ansvarskommittén’

En indelningsandrings inverkan pa lanisys-
kommunal service och kommmalekonomiska
fragor, sdsom forvaltningkostnader och den
landstingsgkommunala utdebteringen, ska be
aktas.

R Kommentar:Indelningslagen saknar specifika kriterier men anger att langsiktigt forbattrade forutsattningar
for verksamheten &r en viktig faktor.

) Kommentar:Ansvarskommittén staller inga specifika krav pa en regionkomrakoisomi. En av kom
mitténs utgadngspunkter ar dock att de utmaningar som offentlig sektor star infor kraver starkare och stérre
regioner.

Bakomliggande resonemang

Enligt kommentarerna till indelningslagen &ar en forutsattning for en region bildning
genom en storre indelningsandring bl. a. att féréandringarna be traff ande lands ting -
ens ekonomi &r acceptabla.

Nastan halften av landets landsting redovisade ett underskott for ar 2008, dari -
bland de fyra norrlandslandstingen. De tidiga prognoserna for ar 2009 pe kar pa ett
samlat underskott for dessa landsting pa totalt 488 mkr.

Den egna upprédknade skattekraften &r ho gsti Region Norrland 2 och la gst i Region
Norrland 4 . P& landstingsniva har Landstinget Vasternorrland den higsta skatte -
kraften och Jamtlands lans landsting den lagsta. Genom inkomstutjamningen i da -
gens kommunala utjamningssystem kommer dessa skillnader i huvudsak att ut -
jdmnas.

Sjukvarden utgor den helt dominerande delen av regioners och landstings verk sam-
het. Halso - och sjukvardens (exkl . tandvard) andel av de totala nettokostnaderna

uppgar till ungefar 90 %. Darfor hanger fragan om att klara landsting ens/regioner -
nas ekonomi nara samman med finansieringen av sjukvarden.

| samtliga regionalternativ ar nettokostnaden i kr per invanare for halso - och sjuk -
varden hogre an i riket. Via kostnadsutjamningen i skatteutjamnings systemet lam -

nas dock kompensation for alder, socioekonomi och geografi som till stor del utjam -
nar skillnaden mot riket.

Om hela pensionsatagandet beaktas &r det ekonomisk a laget bekymmersamt pa

sikt for flertalet landsting/regioner och manga kommuner. | de olika region alter na-
tiven uppgar soliditeten till mellan -71 % och 08 73 %. Alla fyra landstingen har dar -
for en utmaning under kommande ar med att bedriva en effektiv verksamhet sam -
tidigt som gjorda pensionsataganden finansieras och en rimlig utdebitering bi be-
halls.

Efter Norrbottens lans landstings hojning av skattesatsen for ar 2009 med 98 tre
till 10,40 kr och Jamtlands lans landstings héjning med 45 ore till 10, 60 kr ar det
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endast sma skillnader i utdebiteringen mellan landstingen i norra Sverige . | de olika
regionalternativen blir ~ darfor forandringen av skatte  sats for att fa oférand rade
skatteintékter marginell.

Bedomning av hur kriterie rna uppfylls

Det ekono miska laget ar karvt i manga landsting och sa aven i de fyra norr lands -
lands tingen. Forutsattning  arna i ekonomiskt hanseende torde dock inte bli sdmre
om en eller tva regioner bildas i Norrland. Tvartom kan etablerandet av region kom -

mun( -er) i Norrland innebéra en nystart i stravandena att astadkomma ekonomisk
balans pa kort och lang sikt. Forutsattningarna for detta ar troligen battre i en

storre region (Norrland 1 och Norrland 2) med stérre mojligheter till skalférdelar

inom den spe cialiserade varden genom samplane ring och battre arbetsfordelning
mellan olika vardenheter.

J
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2. INLEDNING

2.1 Inlamnade ansdk ningar om bildande av regionkommun

Landstingen i Nor rbotten, Vasterbotten, Jamtland och Vasternorrland har i olika
skrivelser till regeringen ansokt om att fa bilda regionkommun(er). De har i kom p-
letterande skrivelser och vid méten med Kammarkollegiet for kla rat sina ambi tioner
avseende bildande av regionkommun(er) i norra Sverige.

Baserat pa de inlamnade anstkningarna och kompletterande information som in -
hamtats fran de fyra landstingen framkommer att det sammantaget handlar om fem
alternativa geografier . Dessa ar:

a) En regionkommun som omfattar Norrbottens lans landsting, Vas ter bot -
tens lans landsting, landstinget Vasternorrland samt Jamt lands lans
landsting 6f ort s2ttni ngs WNordanddle @2 mnd 6

b) En regionkommun som omfattar Norrbottens lans landsting, Vas ter bot -
tens lans landsting samt landstinget Vasternorrland o fort satt nings vis be -
na& mn dNorland 2 4

¢) Enregionkommun som omfattar Norrbottens lans landsting, Véas ter bot -
tens lans landsting samt landstinget Vasternorrland med undantag av
Sundsvall och Ange kommuner &f ort s2ttni ngs Worgand8e a2 mnd 6

d) Enregionkom mun som omfattar Norrbottens lans landsting, Vas terbot -
tens lans landsting samt landstinget Vasternorrland med undan tag av
Sundsvall, Ange och Timra kommuner o fortsétt nings vis bendmnd
ONorrland 4 6.

e) En regionkommun som omfattar Jamtlands lans landsting och Sunds vall
och Ange kommuner i Véasternorrlands lan @ fortsatt nings vis be namnd

oMittSverige 6.

For samtliga dessa geografier finns stod i inlamnade skrivelser och gjorda ut talan -
den. Det bor idetta sammanhang papekas att de inlamnade ansokning arna leder
fram till ett pussel dar  enbart tva varianter passar ihop :

1 Norrland 1
1 Norrland 3 och MittSverige

Ovriga alternativ &r inte helt kongru enta och far dessutom konsekvenser for an -
grans ande lan.

T Norrl and 2 inneb?r att 9¢emtdbands | an o6blir
1 Norrland 4 passar inte helt ihop med MittSverige (Timra kommun)

| prakti ken handlar saledes ett indelningsbeslut for norra Sverige om tva hu vud -
fragor. Den forsta fragan &r om Norrland ska utgora en eller tva re gion kommuner.
Den andra fragan aktualiseras ~ om svaret pa den forsta fragan ar tva region kommu -
ner. Var bor gransen mel lan dessa tva regionkom muner isa fall ga? Norrland ar del

av en storre helhet,dvs et t 0 p @ g 5 e hhéla l&andlet, vilket innebar att en in -

delnings andring innefattande  de tva sydligaste lanen kan ge effekter pa an grans an-
de lan. Utrednings arbetet har dock avgransatstill att galla  enbart de ovan angivna
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fem alternativen och séledes var ken omfattat att ga utanfor lagda ansokningars
terri torium eller att peka pa and  ra mdjliga alternativ

2.2 Utgangspunkter for utredningens analyser

Denna utredning syftar till att belysa hur bild ande av en eller tvd region kom mun er
med ovan redovisad e geografiska avgrans ning ar dverens stammer med de kriterier
som uppstalls i indel nings lagen respektive Ansvarskommitténs slutbetéankande.

Utredningen syftar ocksa till att oversiktlig t belysa hur de ekonomiska forut satt -
ning arna kan komma att paverkas vid den foreslagna férandringen, samt vilka fra -
gor som bor om fattas av en kommande ekonomisk reglering. Vid detta uppdrags
genomférande ar det fortfarande oklart vilken geografi som blir den slut  liga. Darfor
har Kammarkollegiet bedomt att ett slutligt forslag till ekonomisk reg lering av
resurs - och effektivitetss kal kan tas fram nar ett  slutligt stall ningstagande om geo-
grafi foreligger .

Totalt handlar denna utredning om att belysa ett stort a ntal, delvis 6ver lappande
kriterier :

Ansvarskommitténsrkerier Indelningslagens kriterier Ekonomiska kriterier

Statens organisation Befolkningsoch skatteunderlag Landstingens ekonomiska lage

Storlek(befolkningsunderlag) | Sjukvardens organisering och ekonor

Regionsjukhus Naringsgeografiska samband
Universitet(inklusive Fou Annan samhallsserviaeh kultur
resurser)

Sammanhallna Battre villkor fér demokratin

arbetsmarknadsregioner

Identitet (anknytning)

Med tanke pd uppdragets pressade tidsram har Sweco Eurofutures efter samrad
med Kammar Kollegiet valt att gruppera  kriterierna under fyra hu  vud rubriker for att
effektivisera upp dragets genomférande och bidra till att undvika dubbel arbete. Det
ar var forhopp ning att en sadan gruppering gor slutresultatet mer anvand bart for
den poli tiska bedémning som foljer under hdsten 2009.

Efter O6omgnrgudp pseerr ut gnrarogde panaty&dr som redovisas i denna
utredning ut enligt  nedan. For att underlatta fér [asaren har i den samman fattan de
analysen i foregaende kapitel de ekonomiska forutsattningarna skiljt s ut under ett
sarskilt avsnitt.
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BEDMINGSASPEKT/KRITERIUM KRAVSTALLARE

1. Befolkningsoch skatteunderlag

1.1 Befolkningsstorlek X X X
1.2 Demografi X X
1.3 Inkomster X X

2. Verksamhet

2.1 Nyckeltal for landstingaverksamhegr X
2.2 Sjukvardensrganisering och ekonomi X X

2.3 Landstingens ekonomi X X
2.4 Skiss till ekonomisk reglering X X
3. Demokrati

3.1 Identitet och tillhérighet X X

3.2 Demokratins villkor X

4. Regional funktionalitet

4.1 Overensstammelse mathtens indelning X
4.2 Effekter for annan (landstingkommunal service X X
4.3 Harmoni med arbetsmarknadsregionernas utveckl X X
4.4 Hogre utbildning och regionala Foksurser X

Y AK= Ansvarskommittéii, = Idelningslagen, EKEkonomiska forhallanden

/
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3. UPPDRAGET

| detta kapitel redogors for utredningsuppdragets ramar och utgadngspunkter. |
korthet redo visas ocksa hur utredningsarbetet genomforts.

3.1 Kammarkollegiets uppdrag

En andrad landstingsindelning &r direkt kopplad till en &ndrad lansindel ning efter -
som landstingens geografiska avgransning ar direkt kopplad till Iansindelning en ge-
nom 1 kap. 2 8 kommunallagen. ¢ Dar stadgas att varje lands ting omfattar ett lan

om inte nagot annat ar sarskilt foresk rivet.

Bildande av en regionkommun som omfattar fler an ett I1an medfér med automa tik
en for and rad landstings indelning. Sadana andringar ska enligt indelningslagen ut -
redas av Kammarkollegiet. Regeringen har darfor dver lamnat de ansOkningar om
bildand e av regionkommun som omfattar fler an ett lan till Kammarkollegiet for

prov ning. 7

Kammarkollegiet har beslutat att utredningen aven ska belysa de inlamnade an-
sokningarnas dverensstammelse med de kriterier Ansvars kommittén fore slagit ska
galla for bildande av en re gionkom mun.

Kammarkollegiet har  ocksa beslutat att foreliggande utredning endast 6ver siktligt
ska belysa fragor kopplade till ekonomisk reglering och systemet for kommu nal eko-
nomisk utjamning.  Regeringen har den 16 juni 2009 besluta t om ut redningsdirektiv
for en oOversyn av statlig regional férvaltning m m. 8 Av direk tiven framgar att utreda -
ren bland annat ska redogora for och vid behov ge forslag pa eventuella foljdand -
ring ar i systemet fér kommunalekonomisk utjamning.

3.2 Indelni ngslagens utgangspunkter

Bestammelser om andringar i landstingsindelningen finns i andra kapitlet i lagen
(1979:411) ° om andringar i Sveriges indelning i kommuner och lands ting. Dar
framgar att e n andringi landstingsindelningen  endast far ske om &andringen kan
antas medftra bestaende fordel  for ett landsting eller en del av  ett landsting eller
andra fordelar fran allman synpunkt.

For att utgora skal for en indelningsandring maste uppkomna férdelar antas bli be -
stdende och medféra en I6sning under overskadlig framtid av de ak  tuel la pro ble-
men.

Indelningslagen anger inga ytterligare, mer specifika kriterier for p révningen av en
indelningséndring . Det inne bar att utredningen av en indelningsand ring handlar
om en skalighets beddm ning dar olikai ntressen vags mot var andra och belyser alla
omstandigheter som talar for eller mot en indel nings andring . Vilka skal for indel -
nings and ring som maste finnas och hur tungt de ska véaga i forhallande till even -

* (1991:900)

" Regeringsbeslut 200329
° Dir 2009:62

° Lagen omtryckt 1988:198
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tuel la skal mot en andring  blir sdledes en frdga om praxis. Visst stod finns i forar-
betena till indelnings lagen. Dar anges ett antal faktorer som  boér beak tas .10

3.2.1 Sjukvardens organisering och ekonomi

En indelningsandrings inverkan pa den landstingskommunala servicen och férut -
satt ningarna for att bedriva den landstingskommunala verksamheten ska beaktas.
Fordelar med en indelningsandring kan vara exempelvis att lands tings gransen dras
paett satt som underlatta r den lands tings kom munala verksamheten. Den fordel

som en indelningsa ndring skulle medféra for ett landsting maste alltid vagas mot de
effekter som andringen  kan ha for ett annat landsting. Om landstingen i sddana falll
ar 6verens om indelnings  andringen, och nagra olagenheter inte vantas uppkomma

fran allman syn punkt, beh6 ver kraven pa styrkan hos de skal som anfors for indel -
ningsand ringen enligt forarbetena inte sattas sarskilt hog t.

3.2.2 Naringsgeografiska samband
En stdrre indelningsandring av det slag som nu ar aktuellt moti veras givetvis av

flera skal. De naringsgeografiska fragorna har en stor betydelse. Den re gionala ut -
vecklingen av ar betsmarknad och service kan t ex téankas stalla krav pa andringar i
den landstingskommunala indelningen. Det géller t.ex. tatorts  struktur, avstands -

for hallanden, arbetsmarknad, syssel satt ning, bo stader och kollektivtrafik.

3.2.3 Befolknings- och skatteunderlag

Indelningsandringens inverkan pa landstingskommunal service och kommu nal -
ekonomiska fragor, sdsom forvaltningskostnader och den landstings kommunala
utdebiteringen , ska beaktas. | detta avseende ar ocksa befolknings  underlaget,
inklusive den for vantade befolkningsutvecklingen  och demo grafiska forhallanden,
en viktig faktor

3.2.4 Annan samhallsservice och kultur

En indelningséndring kan medfora sadana fordelar fran allméan syn punkt som inte
direkt anknyter till landstingskommunala férhallanden men som anda kan utgora

skal for andring i indelningen. Det kan vara fraga om in  vanarnas narhet till lands -
tings kommunal eller annan service, der  as till gang till kommunikationer , utbildning,
kulturutbud  osv.

Andringar av grans drag ningen kan dven medfora att fordelar uppnas inte bara for
de berdrda landstingen utan aven for den statliga verksamheten d en fragestallning
som aktualiseras vid bildandet av regionkommuner

3.2.5 Battre villkor for demokratin

Forbattrade forutsattningar och villkor fér den kommunala demokratin kan mot ive-
ra en indelningsandring. Kommunaldemokratiska fragor , som tex forandringar i
antalet fortroendevalda och alternativa former fér medborgar inflytande genom loka -

la organ , ar faktor er i bedomningen. Fragor som repre sentativitet, ident itet och till -
horighet /anknytning  hor hemma under denna fragestalining.

% prop. 1978/79:157
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3.3.6 Hansyn till landstingets och befolkningens installning

Generellt galler att v id prévning av en indelningsandring ska sarskild han syn tas till
onskemal och synpunkter fran den eller de kom muner som nar mast berérs avand -
ring en. Vid &ndringar i landstingsindelninge n finns det i indelningslagen inga be -
stam melser om att befolk ningens uppfattning i frda  gan behover undersdokas. Kam -
mar kollegiet har beslutat att ~ Sweco Euro futures i sitt utredning sarbete inte ska
gora nagon sadan undersokning

3.3 Ansvarskommitténs utgangspunkter och kriterier
Ansvarskommittén redovisade en rad olika utgangspunkter for att foresla en ny re -

gional samhallsorganisation. En utgangspunkt var att under de senaste decen nier -
na har stegvisa forandringar ~ av den regionala sam halls organis ationen 6ver vagts
eller beslutats utan inbérdes samordning. Detta har enligt kommittén i sintur med -

7

fort att den regio nala samhéallsorganisationen  d&ger ett svagt och splittrat intryck o}
vil ket leder till en rad olika problem.

Kommittén slog ocksa fast att en stor del av den offentliga verksamheten aven i

fram tiden bor organiseras pa regional niva, som uppgifter med an knyt ning till re -
gional utveckling, halso - och sjukvard, samt samordning av statliga verksamheter.
Ansvarskommitténs férslag om ett sam manhallet regionalt utvecklingsuppdrag och

ett Okat territoriellt perspektiv i staten syftade till att komma till ratta med de pro -
blem som uppstar med ett stort antal aktérer med oklara och ofta dverlappande
ansvarsomraden och en regionindelning som skift ar fran sektor till sektor.

Ansvarskommittén anlade ett framtidsperspektiv nar den fére slog en férand rad re -
gional samhaéllsorganisation. Det handlade inte bara om att I6sa da gens problem,
utan framfor allt formaga att hantera de utmaningar som kan forut spadsom 20 & 30
ar. Kommittén bedomde att detta forutsatter en ny re gional geografi, med véasentligt
farre och mer jamnstora lan och regionkom mu ner &n i dag och med en gemensam
indelning for alla delar av denre  gionala samhéllsorganisationen som &vens  omre -
gel ska féljas av alla statliga myndigheter.

Ansvarskommittén ansag att en ny lans - och region kommunindelning bor utformas
efter ett storlekskriterium, fyra struktur kri terier och ett ésamord nings kriterium &

3.3.1 Storlekskriteri um

1. Riktvardet for en regionkommuns befolkning bér vara mellan en och tva miljoner
invanare och inte utan starka skal understiga en halv miljon invanare

Kommittén hade tre huvudskal till varfér de regionala enheterna for hélso - och
sjukvard, regional utveckling och stat lig verksamhet ska ha en viss  minimi_storlek
och vara mer jAmnstora _ &n i dag.

1 Dagens landsting har en alltfor skiftande storlek och &r genomgaende for
sma for de krav som kommer att stéllas pa halso - och sjukvarden framéver 8
inte minst vad galler kunskaps  bildning och kunskaps  sprid ning.
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1 Fran regional utvecklingssynpunkt ar det angelaget att varje region kom mun
ar tillrackligt stor och har tillrackliga utvecklingsresurser for att vara inter -
nationellt konkurrenskraftig och kunna bara ett sjalv standigt utvecklings -
politiskt ansvar. Samtidigt understrok kommittén att det ar viktigt att av -
stdnden inte omajliggor tillganglighet och en ge mensam utvecklings agenda.

1 Da dagens lansindelning inte &r andamalsenlig har de statliga myndig heter -
nas regionindelning redan lamnat eller &r pa vag att lamna da gens lan. Be -
hovet av ett territoriellt perspektiv i staten med en direkt dialog mellan rege -
ringen och de enskilda lansstyrelserna pekar en tydigt i riktning mot vasent -
ligt farre lan.

3.3.2 Strukturkriterier

2. Varje regionkommun bor ha ett eget regionsjukhus eller, om sa inte ar mojligt,
etablera ett institutionaliserat samarbete med en regionkommun som har det
Ansvarskommittén anforde sarskilt att;

1 Dennyalans - och regionkommunindelningen bor anpassas efter de specifika
strukturer, som inte utan stora kost nader kan forflyttas eller kompletteras.
En sadan struktur &r landets atta regionsjukhus, som ar avgorande for kun -
skapsbildningen och kunskapsspridningen inom hélso - och sjukvarden. De
spelar ocksa en central roll for de regionala kunskapscentra som Ansvars -
kom mittén foreslog. 1! Med ett eget region sjukhus kan respektive regionkom -
mun enligt kommitténs bedémning svara for 99 procent avre gioninvanar nas
vardbehov och battre utveck la den egna vard struk turen.

9 Saval medicinsk kvalitet som kostnadsskal talade enligt kom mittén starkt for
att hdgspecialiserad vard koncentre  ras till ett fatal sjukhus och att antalet
regionsjukhus inte bor dka.

3. Varje regionkommun ska ha minst ett universi  tet med betydande fasta forsknings -
resur ser.

4. Arbetsmarknadsregionerna, sa som de beréaknas se ut 2030, utgdr byggstenar i

lans- och regionkommunindelningen och bor inte delas, annat &h om mycket starka

skal foreligger .

Ansvarskommittén menade att nyckel tillgangar i arbetet for hallbar ut veckling och
tillvaxt ar univer  sitet och hégskolor med betydande fasta forsk nings resurser och ar -
betsmarknadsregioner, som ar tillréckligt stora och dynamiska for att véxa av egen

kraft.

1 Indelningen i arbetsmarknadsr ~ egioner ger ett matt pa manniskors ré  relse-
monster och ar darfor naturliga byggstenar i planering av saval trafik, infra -
struktur och annan markanvandning som uthildning, vard och annan sam -
hallsservice.

*Se SOU 2007:10, Kapitel 4 (H&lsxh sjukvarden)
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1 Lans- och regionkommunindelningen bor inte utan s tarka skal dela befint -
liga eller forvantade arbetsmarknadsregioner. 12 Daremot kan ett [an eller en
regionkommun med fordel besta av flera arbetsmark nads regio ner och maste
ocksa gora det i glesare befolkade delar av landet.

5. Lan och regionkommuner bér  sa langt som mojligt avgransas sa att medborgarna

kan kadnna anknytning dit

Ansvarskommittén menade att det &r en styrka om lans - och regionindel ning en kan
grundas i en gemensam identitet eftersom politiska beslut kraver legitimitet och for -
ankring. Samtidigt understrok kommittén att den regionala identitetens betydelse

inte ska overdrivas, da det varken ar majligt eller énsk vart att bygga starkt iden  ti-
tets baserade re gioner i Sverige. Ansvarskom mittén valde istallet att peka pa stor -
regionala sa mverkansmonster som re  dan vuxit fram inom olika samhallsomraden.

En samverkan som ofta har en stor faktisk be tydelse fér mojligheterna att samlas

kring en gemensam poli tisk agenda och mobilisera utvecklingskraft och resurser.

3.3.3 Samordningskriterium

6. Statliga sektorsmyndigheter med regionindelning ska som regel en f6lja den nya,
gemensamma lans- och regionkommunindelningen
Ansvarskommittén anforde att det finns ett starkt behov av en gemensam region -

indelning inom staten och mellan staten och den ko mmunala sektorn. L&ns indel -
ningen bor darfér dverensstamma med regionkommunindelningen och sektor myn -
digheter med regionindelning bor folja lansindelningen i sin inre organisation. Det

skulle 6ka O6verskadligheten for medborgaren och ar enligt kommittén en forut satt -
ning for samverkan inom samhéllsorganisatio nen och for ett tvarsektoriellt arbets -
satt. Detta kriterium har inte analy serats narmare i denna utredning, da det inte ar

en forutsattning utan snarare en foljd av bildandet av en ny regionkommu n i enligt
med inlamnad ans6 kan. Vi har darfor valt att enbart konstatera i vilka avseenden

statens regio nala organisation éverensstammer med den geografi som anges i an sO-

kan om bildande av regionkommun.

Regeringen har i juni 2009 fastlagt direktiv f6 r en utredning kring  en 6versyn av

den statliga regionala férvaltningen. 13 Ut redningsdirektiven tar avstamp fran An-
svarskommitténs slutbetdankande och utredningen ska ge forslag pa hur den stat -
liga regionala forvaltningens utformning kan bli tydligare, mer sam ordnad och &n -
damalsenlig. For att mojliggéra eventuella andringar i lands tings indelningen ska ut -
redaren lamna forslag pa en lag om indelnings delegerade for landsting. Utredaren

ska aven lamna forslag pa eventuella félid andringar i olika f6 rfattningar som  Over-
synen och eventuella lans - och lands tings sammanlaggningar ger upphov till och be -
lysa eventuella behov av férandringar i det kommunalekonomiska utjamnings syste -
met . Uppdraget ska redovisas senast den 15 december 2012.

* Ansvarskommittén utgick har frAn Nuteks rap(@006:18)Fr amt i dens ar bet smar knadsr eg
 Dir. 2009:62Oversyn av statlig regional forvaltmmm.
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3.4 Metod och genomférande

3.4.1 Underlagsmaterial
Denna utredning bygger som tidigare namnts pa inlamnade ansokningar fran be -

rérda landsting. Till ansékningarna har i vissa fall bifogats olika typer av komple t-
ter ande material. Manga kommuner har i skrivelser gjort uttalan den utifran sitt
perspektiv. Sammanlagt innebar det att nara 100 olika hand lingar inlamnats i fra -
gan om regionkommun(  -er) i norra Sverige till Kammarkollegiet.

Dartill har Norrstyrelsen, som bistar de tre landstingen i Norrbotte  n, Vaster botten
och Vasternorrland  med foreberedel searbetet infor bildande av region ~ kommun, och
Jamtlands lans landsting tagit fram en rad olika kartlagg ning ar och utredningar.

Totalt omfattar under lagsmaterialet fran de fyra lanen ett trettiotal och i flera fa I
mycket omfattande separata utredningar.

Som grund for gjorda 6vervaganden och bedomningar har déartill ett stort antal stat -
liga utredningar, forskningsrapporter och andra underlag studerats.

Under arbetets gang har det uppstatt behov av att komplettera under lags materialet
inom vissa sakomraden. Dessa kompletteringar har huvudsak ligen gjorts av Sweco
Eurofutures genom insamling av fakta och analys fran olika kallor. Landstingen har

under hela utredningsarbetet varit behjalpliga och  vid forfragan fran K ammar kolle -
giet eller projektteamet  gjort sarskilda insat  ser, t.ex. avseende ekonomiska nyckel -
tal, som stdd for utredningsarbe tet.

3.4.2 Utredningsarbetets disposition

Utredningsarbetet inleddes i slutet av maj och har genomférts under som maren
2009. Arbetet har omfatta t tre huvudsakliga element , dar den inledande fas en hu -
vudsakligen ut gjordes av en omfattande kvantitativ analys. | ett forsta steg sam -
man stalldes och jamférdes inledningslagens och Ansvars kommitténs kriterier ~ for
att identifiera  6verlappningar eller eventuellt motstaende kriterier. Darefter gjor des
en noggrann genomgang av inlamnat material. Syftet var att utifran in ~ lednings la-
gens och Ansvars kommitténs kriterier , samt ekono miska nyckeltal iden tifiera even -
tuella behov av ko mplette ringar i lands tingens och kommunernas under  lagsmate -
rial. Under denna fas skickades ocksa en begaran om kompletteringar ut till de be -
rérda landstingen. Ett omfattande arbete genomférdes aven for att sammanstélla

fakta och si mu lera olika frams krivningar pa regionkommunniva

| fas tvd gjordes en kvalitativ analys , dar ansokningarna har bedomts ur tre syn-
vink lar. Det innebar att ansokningarna be domdes utifran upp fyll ande av indel -
nings lagens formella krav , ut ifrdn ansvarskommitténs forslag och grunder , samt de
kommun alekonomiska konsekvenserna av en andrad indelning . For att kvalitets -
sakra var analys genomférdes den 28 juli 2009 ett mote med tjadnstemanna  ledning -
arna i de berdrda landstingen

| den avslutande sammanfattande analysen  har fakta och analys  bedomts utifran
ett helhet sperspektiv, inklusive att i den man det varit relevant korre lera de olika
beddmnings kriterierna med varandra. Delar av projektteamet eller teamet gemen-
samt har genomfort ett antal méten dar resonemang fort s med fokus pa h ur krite -
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rierna uppfylls, relevans och konsekvenser. | denna fas har ocksa sarskild omsorg

lagts vid att gora jamforelser med erfaren heterna fran Véastra Gotalandsregionen

och Region Skane , samt forsk nings ron fran bl. a. Géteborgs Univer  sitet och SOM -
institutet

Uppdraget har varit tydligt avgransat 0 det har enbart omfattat de inlamnade an -
sok ningarna. Det innebér att utredningens resonemang i vissa avseen den kan upp -
fattas utelamna uppenbara alternativ alésningar eller konsekvenser involveran de
angransande lan , alternativa geografier osv. Det bor darfor under  strykas att upp -
dra get inte har varit att géra en ny Ansvarsutredning utan att sa langt mojligt  strikt
beddma inlamnad e ansok ning ars 6verensstammelse med indelningslagens och An -
svars kommitténs kriterier. Den korta utred nings tiden hade for 6vrigt inte medgivit

den typen av utvidgade resonemang  och analyser .

En utmaning har varit att ur det omfattande material som tagits fram och studerats
un der arbetets gang sa langt majligt dra ut ett koncentrerat av be skrivningar och
analys. Detta med en ambition att underlatta for lasaren att ta till sig ut redningens
resultat utan att helt utelamna for var bedomning néd vandiga bakgrunds resone -
mang. Av detta skal har en sarskild rapport  bilaga tagits fram  for den som vill for -
djupa sig ytterligare

Lopande under arbetets gang har avstamningsmoten genomforts med Kam mar -
kollegiet. For att sa langt mojligt sékra fakta har kontakter vid flera till fallen tagits
med olika sektorsforetradare inom landstingen.
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4. ALTERNATIVEN

| detta kapitel redovisas nagra grundfakta avseende de alternativa re gionkommu-
nerna i norra Sverige utifran  geografi, befolkningsstorlek, narings geografi, antalet
univer sitet/hdgskolor osv.

4.1 Regionkommunerna s geografi

Kartorna nedan visar de alternativa regionkommuner nas utbredning enligtin  lam -
nade ansokningar. Benamningarna med beskrivning av ingdende landsting och i
vissa fall kommuner, samt i vilka avseenden de olika geografierna ar kompatibla

har redovisats i tidigare avsnitt.

<
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Bild 4.1: De alternativa regionkommunerna i norra Sverige, samt dagens residensstader.
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4.2 Grundlaggande fakta om regionkommunerna

Norrland Norrland Norrland  Norrland  MittSverige

1 2 3 4
Befolkning 2008:
Invanare den 31/12 877 758 750 861 645 583 627 603 232 175
Andel av Sveriges 9,5 8,1 7,0 6,8 2,5
befolkning (%)
Geografi:”
Antal kommuner 44 36 34 33 10
Landareal (krf) 224 466 175123 168 846 168 058 55 620
Andel av Sveriges areal 54,7 42,7 41,1 41,0 13,6
(%)
Befolkningstathet 3,9 4,3 3,8 3,7 4,2
(invanarekm?)
Naringsgeoagrafi:
Antal arbetstillfallen 411 855 351 672 297 982 292 218 113873
(2007
Antal funktionellaarbets 24 22 21 21 2
marknadsegioner(FA) (+ en till (+entill  (+den till ytan
2009 ytanmindre  ytan annu  storsta andelen
andel av FA  mindre av FASundsvall)
Sundsvall)  andel av
FA
Sundsvall)
Antal funktionellaarbets 23 21 20 20 2
marknadsegionerenligt (+ en till (+entill  (+entillytan
Nutede|IIvaxthkets ytanstérre  ytan stérre mindre andel av
prognos(2030) andelav FA andelav FASundsvall 4n
Sundsvall an FA ar 2009)
ar 2009) Sundsvall
an ar
2009)
Hoare ubildning:
Universitet/hégskolor: 4 4 4 4 1
(LTU, UMU, (LTU,UMU, (LTU, UMU,  (LTU, (MIUN)
SLU och SLU och SLUoch  UMU, SLU
MIUN) MIUN) MIUN) och MIUN)

) Kommentar:Landarealen for rgionkommunerna ar approximativ.

") Kommentar:Nutek/Tillvaxtverket gor bedémningen att antalet lokala arbetsmarknader i Norrlathérl

farre &r 2030De forandingar som antas ske ar att arbetsmarknadsregionerna i Arjeplog och Arvidsjaur utgor
en gemensam arbemsarknad, att Mala blir en egen lokal arbetsmarknad (tillhor idag Lyckseles lokala arbets
marknad) samt att Sundall och Kramfors utgér dokal arbetsmarknadsregion.

Tabell4.1: Fakta om regiokommunalternativen
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5. BEFOLKNING

Detta kapitel beskriver befolkningsunderlaget och befolkningsstrukturen med for and -
ringstendenser och utblick mot 2030 vad avser folk mangd , arbetsmarknadens
struktur och inkomster i foreslagna region kommu ner.

5.1 Demografi

Befolkningsutvecklingen i Sverige har i stort préaglats av samma monster un der hela
efterkrigstiden & en fortgdende koncentration av befolkningen till stérre stader pa
bekostnad av glesbygd, landsbygd och mindre tatorter. | synnerhet under de senas -
te 10 -20 &ren har manga kommuner praglats av be folkningsminskningar. En kraf -
tig forskjutning mot storre stader i sddra Sverige och langs Norrlandskusten har
intraffat. S tora delar av Smaland, Dals land, Varmland, Bergslagen och hela Norr -
lands inland har  samtidigt upplevt en 0kad avfolkningstakt.

Till skillnad fran flyttstrommarna under 1960 - och 1970 -talen har de se naste de-
cenniernas mellanregionala omflyttning inte primart varit driven av skill nader i for -
sorjningsmojligheter. Inkomstforsakringssystemet har, at mins tone fram till de se -
naste arens regelandringar, medfort att mojligheter na att stan na pa hemorten trots
brist pa arbete tkat, samtidigt som regio nal politiken under de senast e artiondena
inte varit inriktad pa regional om flyttning utan snarast tvartom. Istéllet forklaras

den 6kade omflyttningen pa senare ar i huvudsak av ungdomars flytt till studier.

Det handlar da inte ba ra om den krafti ga utbyggnaden av universitet och hd  gskola
utan aven att gymnasie studerande i stérre utstrackning bdrjat sdka sig till andra

utbild nings orter &n hemorten. Regionaliseringen av hdgskolan har i det h&r sam -
man hanget bidragit till skapandet av regionala tillvaxtpoler och troligtvis dampat

centra liseringen till storstadslanen. | stort sett alla hdgskoleorter har uppvisat en

positiv och manga ganger kraftig befolkningstillvaxt sedan 1990 -talet.

Enligt Langtidsutredningen 14 kommer storstads kon centra tionen avseende befolk -
ning, sysselsattning och ekonomi att fortsatta. De kon torsbaserade naringarnado -
minerar utvecklingen och de stora, tata sta derna har de mest gynnsamma for ~ hall -
anden att skapa forutsattning for den interaktion mellan ménniskor som dagens

ekonomi till stor d el bestar i. De stora stadernas lockelse handlar emellertid inte

bara om arbetstillfallen och karriarmdjlig heter. Det handlar i minst lika stor grad

om att individer, i syn  nerhet de unga som star for merparten av flyttningarna inom
landet, dras till den  smaltdegel av manniskor, intryck och mdjligheter som stor sta-
den erbju der. Regionfor storing, dvs. pendling 6ver allt storre avstand, sprider till -
vaxten i de storsta stadsregionerna, men kadrnan ide mindre regionerna tenderar

att vaxa genom inflyttning fran omlandet.

“(SOU 2004:19)
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Tatortsbefolkning 2005

1000 000

500 000

100 000

Befolkningsutveckling

Per kommun 988 samt tatort 9505
Gront = vaxande kommun/tatort
Gult = stabil kommun/tatort

Rott = krympande kommun/tatort

Bild 5.1:Befolkningsutvecklingen i norra Sverjggr kommun och tatort995¢ 2008 Kalla: SCB

Denna generella bild av befolkningsutvecklingen i Sverige marks tydligt i Norr land.
Endast de storre staderna, framst de med universitet eller hog skola, har en 6ver tid
stabil eller positiv befolkningsutveckling. En dverval digande majoritet av Norrlands
kommuner och tatorter & isynnerhetdeiin landet & upplever en successiv avfolk -
ning. Hogskolerekryteringen medfér atts  trdmmarna i hog grad gar mot kusten och
de storre staderna, men aven vidare sdderut mot inte minst storstadslanen efter
fullbordade studier. Sett till de fyra nordligaste landstingen som helhet har samtliga

ett negativt flytt netto gentemot 6vriga landet  und er det senaste decenniet.

Nettoutflyttningen av individer i ung alder aterverkar pa befolkningen i pro duktiv
och familjebildande alder, med krympande fodelsetal och barnkullar som foljd. Na -
got som gett en aldrande befolkning och dddstal som Gverstig it fodslarna pa senare
ar. Invandringen, framst mottagandet av flyktingar, har dock i betydande utstrack -
ning dampat den befolkningsmassiga nedgangen i samtliga lan i Norrland, med tyd -
liga toppar under 1990 -talets och 2000 -talets konfliktdrivna flykting tills trém ning

till landet. Den nationella asyl -finvandringspolitiken har saledes kommit att spela
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en stor roll for be folk ningsutvecklingen i de fyra lanen | liksom i mdnga andra  av
Sveriges lan vid sidan av storstadsregionerna.
Vasternorrland Véasterbotten
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Tabell 5.1Befolkningsférandringar i de fyreordligastelanen periodermed bakomliggande
komponenter1970¢ 2008 Kalla: SCB

Sammantaget ger detta en utveckling dar endast Vasterbotten formatt upp

stabil befolkning och tidvis &ven viss tillvaxt pa saval,
sikt, medan Vasternorrland, Jamtland och Norrbotten forlorat i befolkning i saval

det korta som det langa historiska perspektivet. Analogt med detta kommer samt -
liga alternativ till regionkommun att praglas av be

tens nagot starkare trend inte formar sla igenom i de norrlandsalternativ

ratthalla
fem som tio och tjugo ars

da Vaster bot -
dar lanet

folkningsnedgang,

ingar. P4 samma vis formar inte Sundsvalls kommuns mer stabila utveckling kom -

pensera for Jamtlands ne

gativa trend i alternativet MittSverige. Kommunerna A

nge
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